Estado Qe Santa Catarina
MUNICIPIO DE SAUDADES

PARECER JURIDICO N. 2572021
INTERESSADO: Prefeito Municipal de Saudades
ASSUNTO: Parecer Juridico referente ao Processo Licitatorio n. 1044/2021.

I - RELATORIO

O Municipio de Saudades/SC, através do competente Setor de Licitagdes e
Compras, proveu a abertura do Edital de Processo Licitatorio n. 1044/2021, Pregao
Presencial n. 014/2021, objetivando a aquisicao de um rolo compactador vibratério
novo/zero hora, com recursos do or¢gamento publico vigente (proprios).

Foi dada publicidade ao respectivo ato, nos termos da lei, atendendo assim,
de plano, a disposi¢des da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 e Lei 10.520/2002 e demais
disposicdes legais concernentes.

Na data de 11 de maio de 2021, as 9h0Omin fora realizado o
credenciamento das empresas e recebimento dos envelopes, conforme atas.

Através da Ata n. 002 fora realizado o Julgamento das propostas e precos,
constando a relacdo da empresa vencedora do certame. Fora aberto o prazo de
recurso, conforme determinado em lei.

Finalmente, através da Ata n. 003 fora realizado o julgamento da habilitagao
da empresa vencedora do certame.

Em 11 de maio de 2021, dentro do prazo recursal, a empresa Mantomac
Comeércio de Pecas e Servicos Ltda, apresentou Recurso Administrativo contra a
decisdo da Comissdao de Licitacdo, afirmando que a empresa sagrada vencedora
ofertou produto distinto do objeto licitado.

Em contrarrazdes, a empresa Macromaq Equipamentos Ltda alega que

apresentou o produto adequado e em respeito as caracteristicas exigidas no edital.,
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II - DO MERITO

De inicio, convém destacar que compete a Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrarem aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, salvo hipoteses teratoldgicas.

Ao descrever o objeto do certame, a administracdo transcreveu o produto
no Anexo 1 - "Rolo compactador vibratorio novo/zero hora com as seguintes
especificagoes minimas; Acionada por motor diesel, atende aos padroes de emissdo de
poluentes ao Tier 3, motor Diesel, com poténcia minima de 129 hp, transmissao
hidrostatica, tracao nas rodas traseiras e no cilindro dianteiro, com peso operacional
de no minimo 10.500kg com impacto dindmico em alta amplitude de no minimo
30.000kgf: cilindro compactador liso com largura minima de 2.700 mm e no minimo
1.500 mm de didmetro, equipado com cabine ROPS fechada com ar condicionado, com
os demais acessorios de sequranga; radio AM/FM com entrada USB; pneus traseiros
novos 23.1x26 com no minimo 12 lonas, possuir sensor de compactagcdo e sistema de
localizagdo por satélite original na maquind'.

No caso telado, a recorrida (Macromaq Equipamentos Ltda), apresentou sua
proposta fazendo a indicacdo do Rolo Compactador XS123PDBR, cujo produto possui
cilindro com pé de carneiro, ou seja, diverso do requerido pela municipalidade, logo,
em desacordo com o edital.

Outrossim, deixou a recorrida de trazer aos autos qualquer material
complementar que comprovasse o atendimento das especificagdes técnicas contidas
no edital.

Assim sendo, compulsando os autos, impde-se o provimento do recurso,
pelos seguintes fatos e fundamentos que se passa a expor.

As exigéncias que fazem parte do edital de licitacdio nao ferem a
impessoalidade e a competitividade do procedimento licitatério, haja vista, quio que
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se exige nada mais sao do que requisitos para atender a necessidade do Ente PUblico,
aproveitando-se, com eficiéncia, o cilindro liso, uma vez que a maquina seréa utilizada
somente na zona rural (estrada de terra).

Desta feita, a administracao, no intuito de garantir a eficiéncia dos servicos,
tem o dever de exigir requisitos minimos que, motivadamente, como na espécie,
auxiliem na garantia do interesse publico, configurando conveniéncia e oportunidade
para a pratica do ato.

Importante destacar que a Lei Federal n. 10.520/2002, pela qual se criou a
modalidade de licitacdo por "pregao", trata a habilitacdo das empresas licitantes de
forma menos burocratica e mais efetiva do que a prevista na Lei Federal n. 8.666/1993.
Nao se trata, aqui, de beneficiar ou prejudicar concorrente. Ha evidente pretensao de
igualdade, de forma razoavel e proporcional ao exigido por lei e necessario ao feito
administrativo.

Marcal Justen Filho, acerca do assunto, ensina:

Em matéria de licitagoes, o principio da proporcionalidade se traduz, antes de tudo, na
necessidade de equilibrio na busca de dois fins igualmente relevantes. A realizagao do
principio da isonomia deve dar-se simultanea e conjuntamente com a selecio da proposta
mais vantajosa. Nao ¢ possivel privilegiar um desses dois fins como absoluto em si
mesmo. A pretexto de dar tratamento equivalente a todos os integrantes da comunidade,
nao ¢ possivel sacrificar a selecao de proposta mais vantajosa. A reciproca também ¢
verdadeira.

Como regra, a aplicacio do principio da proporcionalidade apresenta maior relevancia

no momento de elabora¢ao do ato convocatorio.

[.].

Mas também as decisées adotadas ao longo do procedimento licitatorio deverio ser
norteadas pela proporcionalidade. Toda atividade de julgamento, seja da fase de
habilitagio seja das propostas, devera respeitar os postulados inerentes a

proporcionalidade.

Como derivacao imediata, devem reputar-se invalidas as atua¢oes administrativas que
ignorem a necessidade de ponderar os valores e os principios. E invalido fundar a decisio
na incidéncia de um unico e exclusivo principio, quando diversos sejam aplicaveis. Na
maior parte dos casos a tensao se estabelece entre proposta mais vantajosa e isonomia. A

complexidade da tarefa da Comissao sera incrementada, eis que nao podei fazér
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prevalecer um unico desses interesses (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos. 9* ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002, pp. 67-68).

Claro que a Administracdo nao deve fazer exigéncias inuteis ou
desnecessarias a licitagdo, mas, no caso, justificou-se o porqué de se delimitar a
metragem do equipamento. A municipalidade, em atencdo ao principio da escolha da
proposta mais vantajosa, definiu qual cilindro tinha interesse (liso e ndo o pé de
carneiro).

Nesse sentido, a opgao pelo cilindro liso justifica-se pelo menor prego, uma
vez que o cilindro corrugado ou pé de carneiro € mais oneroso e, conforme ja
destacado, é desnecessario ao municipio, pois a necessidade do Ente Publico € o rolo
compactador liso.

Nesse sentido, dispdem os artigos 43, incisos IV e 48, inciso I, da Lei Federal
n. 8.666/93:

Art. 43, A licitagio sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

()

IV — verificagio da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os precos coerentes a0 mercado ou fixados por 6rgao oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais
deverio ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a

desclassificagdao das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 48. Serao desclassificados:

I — as propostas que nio atendem as exigéncias do ato convocatorio da licitagao;

Nesse sentido, ja se manifestou o Colendo Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL - LICITACAO -
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA EDITALICIA - MANDADO DE
SEGURANCA - INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO E DANO
IRREPARAVEL.

I - Na licitagdo, impde-se a desclassificagio de proponente que, ao apresentar oferta,
descumpre clausula editalicia, nio agindo assim a Administragdo, em desconformidade
com o direito, quando o alija do certame.

I1 - Inexistindo direito liquido e certo e dano irreparavel, cassa-se a liminar e denega-se a
seguranca.” (MS n°® 4222/DF, Rel. Min. Waldemar Zveiter, julgado em 3()/31/‘)5;

publicado no DJ de 18/12/95) \ \/\/
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No mesmo sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de Justica dos Estados:

MANDADO DE SEGURANGA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO
PRESENCIAL N. 09/2018. AQUISICAO DE ROLO COMPACTADOR
VIBRATORIO DE SOLO. IMPETRANTE INABILITADA POR TER OFERTADO
PROPOSTA EM DESACORDO AO REQUISITO DE METRAGEM PREVISTO
NO EDITAL. EXIGENCIA JUSTIFICADA PELO FATO DE QUE O
EQUIPAMENTO NECESSITA SER TRANSPORTADO POR CAMINHAO
ESPECIFICO JA PERTENCENTE AO MUNICIPIO. VIOLAGAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADA. GARANTIA MENOS CUSTOSA AO
ENTE PUBLICO. EXTINCAO DO PROCESSO. SENTENCA MANTIDA. APELO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. (IJSC, Apelagio Civel n. 0300984-
86.2018.8.24.0081, de Xaxim, rel. Jorge Luiz de Borba, Primeira Camara de Direito
Publico, j. 12-02-2019).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. ANTECIPACAO DE TUTELA. REQUISITOS NAO
CONFIGURADOS. 1. A decisdo que determinou a adequagio do valor dado a causa
ndo possui cunho decisorio e, portanto, nao merece ser conhecido o recurso neste ponto.
2. Hipotese em que a agravante ofendeu o principio da vinculagio ao Ediral, pots
apresentou planilhas de custos e precos que nao estio em conformidade com o ato
convocatério e com a legislagio em vigor, o que ensejou a sua desclassificacio no
certame. 3. Ausentes os requisitos legais caracterizadores da antecipagao de tutela, a teor
do que disciplina o art. 273 do CPC, deve ser mantida a dectsiao que do juizo de origem.
RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E PROVIDO. (Agravo de Instrumento
N° 70057566713, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz
Grassi Beck, Julgado em 20/08/2014)

Sobre o tema, Margal Justen Filho afirma que:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéencia discricionaria da Administragao,
que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-
se afirmar a estrita vinculacio da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento.

Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitagdo, na acep¢io de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagao se resolve pela invalidade destes ltimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administragiao Publica frustra a propria razio de ser da
licitagao.

Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragao
Publica. X/V
()
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Ao submeter a Administracio ao principio da vinculagio ao ato convocatorio, a Let n®
8.666 impde o dever de exaustio da discricionariedade por ocasido de sua elaboragio.
Nio teria cabimento determinar a estrita vinculagio ao edital e, simultaneamente,
autorizar a atribuicio de competéncia discricionaria para a Comissao indicar, por ocasiao
do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.

Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e exaustivo,
no corpo do edital. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos. 12* Edi¢do. Sio Paulo: Dialética, 2008, p. 455)

Como é consabido, aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de
atentar para todas as suas exigéncias. A parte tem o dever de comprovar sua diligéncia
e a infracdo a tal dever caracteriza conduta reprovavel, sujeita a sancionamento.

Sobre o tema, é o magistério de Marcal justen Filho:

Quem participa de pregio sem atentar para a auséncia de preenchimento dos requisitos
necessarios conduz-se culposamente. Externa conduta incompativel com a natureza
democratica do processo licitatorio. Infringe a uma imposigao fundamental de cidadania.
O prego da democratizagao das licitagoes ¢ o comprometimento pessoal de cada licitante
com a realizacio dos interesses indisponiveis de titularidade comum da coletividade.
Aquele que ignora esse compromisso e comparece a licitagio sem acautelar-se para o
cumprimento das exigéncias proprias, estaria adotando conduta reprovavel. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Pregio (comentirios a legislagio do pregao comum e eletronico). 4*
Edi¢do. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 176-177)

O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso
concreto, ndo sendo facultado a Administracdo usar de discricionariedade para
desconsiderar  determinada exigéncia do instrumento  convocatério. O
descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica a desclassificacdo da
proposta da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios
norteadores da licitacdo, expressos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que The sao

correlatos.

Como bem afirma Marcal Justen Filho, “a Administra¢do tem liberdade para ,r
escolher as condicées sobre o contrato futuro. Porém, devera valer-se dessa liberdade [

e
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com antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdao
consignadas no ato convocatorio da licitacao, que passara a reger a conduta futura do
administrador. Além da le, o instrumento convocatorio da licitagdo determina as
condicées a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao
instrumento convocatorio complementa a vinculagao a lel’. JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 92 ed., p. 64)

Também o art. 41 da Lei n°® 8.666/93 dispde que “a Administragao nao pode
descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual esta estritamente vinculadd'

Face ao exposto, OPINO, com base nos principios da legalidade, isonomia,
vinculacdo ao instrumento convocatorio, impessoalidade, e julgamento objetivo, pelo
conhecimento e provimento do recurso formulado pela licitante Mantomac Comércio
de Pecas e Servicos Ltda, e, em consequéncia, pela desclassificagdo da empresa
Macromaq Equipamentos Ltda, dando prosseguimento ao processo licitatorio em

questao.

Saudades/SC, 20 de maio de 2021. /

/
/

Luiz i‘ern ndo Kreltz
Assess or Juridi
'OAB/SC 32.515
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DECISAO

ACOLHO o parecer e, na medida em que adoto seus proprios e juridicos
fundamentos, DECIDO:

a) PROVER o recurso interposto pela empresa MANTOMAC COMERCIO DE
PECAS E SERVICOS LTDA, no ambito do Pregédo Presencial n® 14/2021;

b) DESCLASSIFICAR a empresa MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, haja
vista que apresentou proposta em desacordo com o edital do Pregdo Presencial n°
14/2021.

c) DETERMINAR que o Pregoeiro dé prosseguimento ao certame,
convocando o segundo colocado para apresentar os documentos de habilitacao e,
estando em conformidade com o edital, seja homologado o procedimento.

Publique-se. Intimem-se.

Apds, remetam-se os autos a Comissao de Licitagao.

Saudades/SC, 20 de maio degj,,y_ "
- A //

o

MACIEL SCHNEIDER
Prefeito
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