Estado Qe Santa Catarina
MUNICIPIO DE SAUDADES

PARECER JURIDICO N. 05/2022
INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacao
ASSUNTO: Parecer Juridico referente ao Processo Licitatério n 3889/2021.
I - RELATORIO

O Municipio de Saudades/SC, através do competente Setor de Licitacdes e
Compras, proveu a abertura do Edital de Processo Licitatério n. 3889/2021, Tomada de
Preco n. 04/2021, objetivando contratacdo de empresa sob regime de empreitada
global, com fornecimento de materiais para execucao de projeto de readequacdo da
ponte Colombo Sales.

Foi dada publicidade ao respectivo ato, nos termos da lei, atendendo assim,
de plano, a disposicdes da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993 e demais disposicoes
legais concernentes.

Na data de 03 de fevereiro de 2022, as 9h0Omin fora realizado o
credenciamento das empresas e recebimento dos envelopes, no entanto, houve a
inabilitacdo da empresa MRC Estruturas Metdlicas Ltda, haja vista que nao apresentou
os documentos relativos aos itens 6.4.1, 6.4.3 e 6.4.5, conforme ata. Em decorréncia da
inabilitacdo, a referida empresa apresentou interesse na interposicao de recurso, logo,

concedeu-se o prazo legal.

Em 10 de fevereiro de 2022, dentro do prazo recursal, a empresa MRC
Estruturas Metalicas Ltda, apresentou Recurso Administrativo contra a decisdo da

Comissdo de Licitacao, afirmando excesso de formalismo.
Il - DO MERITO

De inicio, convém destacar que compete a Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrarem aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos adxministrativos, |
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tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira, salvo hipoteses teratoldgicas.

Ao descrever no edital a documentacdo necesséaria para Qualificagdo
Técnica, a administracdo transcreveu da seguinte forma:

“6.4.1 Certides de registro de funcionamento do proponente (pessoa juridica) junto ao
CREA/SC dentro do prazo de validade. Os proponentes que forem sediados em outra
jurisdicio e, consequentemente inscritos no CREA de origem, deverao apresentar
obrigatoriamente visto, da empresa e do responsavel técnico, junto a0 CREA do Estado
de Santa Catarina, por forga do disposto na Lei n° 5.194 de 24 de dezembro de 1996, em
consonincia com a Resolucio n°® 265 de 15 de dezembro de 1979 do CONFEA.

(-.)

6.4.3 Capacitagio técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissionais de nivel
superior responsivel pela empresa (Engenheiro Civil ou equivalente). O vinculo dos
profissionais com a empresa devera ser comprovado através de registro profissional na
carteira de trabalho acompanhada da copia autenticada do registro do profissional no
livro de registro de empregados da empresa. Este profissional serd o responsavel técnico
pela obra. Na hipotese do socio ser tambeém o responsavel técnico pela empresa, devera
ser comprovado através do Contrato Social ou Alteragio Contratual.

()

6.4.5 Declaracio de Atestado de Visita, emitido pela Empresa que o responsavel técnico
da licitante, vistoriou e conheceu os locais onde serio executados os servigos, bem como

de que recebeu os documentos pertinentes 4 licitacdo”.

No caso telado, a recorrida (MRC Estruturas Metalicas Ltda), ndo apresentou
a documentacdo minima exigida para comprovar sua qualificacao técnica, ou seja, em
desacordo com o edital, consequentemente, corretamente inabilitada.

Desta maneira, quanto a exigéncia contida no item 6.4.1, verifica-se que a
empresa MRC Estruturas Metalicas Ltda, inscrita no CNPJ/MF n. 17.184.511/0001-03,
com sede administrativa na Rodovia SC 283, n. 3550, Linha Boa Vista, na cidade de
Chapec6/SC, habilitou-se para participar do certame. Entretanto, a certiddo junto ao
CREA apresentada pela referida empresa esta em nome de MRC Construcdes Ltda,
inscrita no CNPJ/MF n. 36.081.052/0001-87, com sede administrativa na Rua Marechal
Candido Rondon, n. 995, bairro Presidente, na cidade de Chapecd/SC, empresa

estranha ao certame.
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Nesse ponto, ndo restam duvidas de que sdo empresas distintas, logo, nao
ha prova de regularidade junto ao CREA da empresa habilitada para participar do
certame, desta forma, descumpriu-se a exigéncia minima do edital.

Outrossim, o item 6.4.3 exige a comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional com
vinculo na empresa.

Cedico que a jurisprudéncia do TCU é pacifica:

"3. Configura restrigio ao carater competitivo da licitagdo a exigéncia, para fins de
comprovagio da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 12, inciso 1, da Lei
8.666/1993), da demonstragio de vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho,
do profissional com a empresa licitante, sendo suficiente a comprovagio da
disponibilidade do profissional mediante contrato de prestagao de servigos, sem vinculo

trabalhista e regido pela legislagao civil”.

Todavia, a empresa recorrente ndo apresentou qualquer contrato de
prestacdo de servicos, muito menos registro do profissional no livro de registro de
empregados da empresa, logo, novamente, descumpriu as exigéncias editalicias.

D'outro norte, com relacdo ao item 6.4.5, sabido que a Lei de Licitacdes, no
inciso III, do artigo 30, autoriza que a Administragdo exija a realizacdo de visita técnica

pelo licitante como requisito de qualificacdo técnica, in verbis:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagio técnica limitar-se-d a:
I1I — comprovagio, fornecida pelo 6rgio licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes e das condicoes

locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo;

Nesse sentido, entende-se oportuno trazer a colagédo artigo referente a visita
técnica, publicado no livro texto do XIII Ciclo de Estudos de Controle Publico da

Administracdo Publica Municipal do TCE/SC:

A comprovagio de que o licitante conhece as condigoes do local de execugio do objeto
esti prevista no artigo 30, inciso III, da Lei n® 8.666/93 (federal), que elenca a
documentacio relativa a qualificacao técnica.

De modo geral, apenas a declaragio de que conhece as condicoes do local ja € suficiente

para a empresa ndo poder alegar uma situacao “imprevista” como dondi¢ad para solicit
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um aditivo, por exemplo. A proponente que entender necessario conhecer o local da obra
para elaborar a proposta com maior precisio pode realizar a visita por conta propria,
podendo solicitar o acompanhamento do responsavel da prefeitura ou drgdo, se for o
caso. (SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Ciclo de Estudos de Controle Piblico
da Administracio Municipal. 13-Florianépolis: Tribunal de Contas, 2011. p.243)

Portanto, em obras ou servicos complexos tem-se admitido a exigéncia de
visita técnica como critério de habilitacdo, desde que tal exigéncia seja justificada e nao
seja acompanhada de condicionantes que restrinjam a competitividade do certame, o
que ndo ocorreu /n casu, haja vista que ficou a critério do licitante escolher o momento
oportuno para visitar o local da obra.

Sobre o assunto, assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido no
Acdérdio n. 3119/2010 — Plenario:

1.6.2.2. estabeleca prazo adequado para a realizagdo de visitas técnicas, nao restringindo-
2 4 dia e horario fixos, tanto no intuito de inibir que os potenciais licitantes tomem
conhecimento prévio do universo de concorrentes, quanto a fim de que os possiveis
interessados ainda contem, apos a realizacdo da visita, com tempo habil para a finalizacio

de suas propostas.

Deste modo, a declaracdo de visita técnica ao local ndo & um mero
formalismo, uma vez que a referida obra possui complexidade na execucdo, logo, é
indispensavel a apresentacao do referido documento para habilitacao.

Outrossim, aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar
para todas as suas exigéncias. A parte tem o dever de comprovar sua diligéncia e a
infracdo a tal dever caracteriza conduta reprovavel, sujeita a sancionamento.

O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso
concreto, ndo sendo facultado & Administracdo usar de discricionariedade para
desconsiderar  determinada  exigéncia do  instrumento convocatorio. O
descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica a desclassificacdo da
proposta da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios
norteadores da licitacdo, expressos no art. 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia € a selecionar a pIOpOSTﬂ mais vanta]osa paraa ’\drmmqtra(;ao e sera proce sada
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e julgada em estrita conformidade com os prncipios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sio

correlatos.

Como bem afirma Marcal Justen Filho, “a Administracdo tem liberdade para
escolher as condicées sobre o contrato futuro. Porém, deverd valer-se dessa liberdade
com antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tals escolhas serdo
consignadas no ato convocatorio da licitacdo, que passard a reger a conduta futura do
administrador. Além da lei o instrumento convocatorio da licitacgdo determina as
condicées a serem observadas pelos envolvidos na licitaggdo. A vinculagdo ao
instrumento convocatério complementa a vinculagdo a lel'. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 9° ed., p. 64)

Também o art. 41 da Lei n° 8.666/93 dispde que “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual esta estritamente vinculadd'

Face ao exposto, OPINO, com base nos principios da legalidade, isonomia,
vinculacdo ao instrumento convocatério, impessoalidade, e julgamento objetivo, pelo
conhecimento e desprovimento do recurso formulado pela licitante MRC Estruturas
Metalicas Ltda, e, em consequéncia, pela manutencdo da inabilitacdo da empresa
recorrente, dando prosseguimento ao processo licitatorio em questao.

/

Saudades/SC, 11 de f7vereiro de 2022.

Luiz Fernando Kr utz

Assessor Juridico
OAB/SC 32.515
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