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Relatdrio de Acompanhamento do Programa Saude Fiscal dos Municipios

Relatério n. 1803107
(Data da emissdo: 01/03/2018)

Municipio: Saudades
Indicador de Populacdo: 9.594 habitantes (Fonte IBGE — Projecdo 2016)
Associacdo de Municipios: AMERIOS

Informacdes MPSC:
E signatario do Programa Saude Fiscal, desde 2014 (TCT n.103/2014)

1 - Detalhamento e objeto do relatério

O Programa Saude Fiscal foi desenvolvido, em sua origem, como instrumento de integracdo entre os
Municipios e o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina para dar efetividade ao combate a evasao
tributaria municipal, em razdo dos expressivos resultados obtidos através da similar parceria com o fisco
estadual.

Para alcancar esse intento, porém, tornou-se necessdrio superar uma barreira inicial e, a partir de uma
metodologia uniforme, auxiliar os Municipios Catarinenses a corrigir as distor¢des do sistema tributario
municipal, notadamente quanto a instituicdo, cobranca e fiscalizacao dos tributos préprios.

Deve se destacar que entre as fungdes institucionais do Ministério Publico estd a de proteger o patrimoénio
publico, evitando ndo apenas o desperdicio de recursos, mas, também, garantindo seu correto ingresso no
erario, zelando pela responsabilidade na gestao fiscal.

O presente relatério objetiva, portanto, a partir de uma metodologia de analise associativa de dados,
apresentar informacdes sobre a arrecadacdo tributdria do Municipio de Saudades, tendo por ponto de
partida as informacdes apresentadas pelo préprio Municipio ao 6rgao auxiliar de controle, o Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC (e-Sfinge/arrecadagdo Municipal, fonte primaria dos dados?),
com o escopo de produzir conhecimento que possa ser de interesse dos membros do Ministério Publico no
planejamento das ag¢des locais do Programa.

Além disso, o relatdrio é dirigido também aos prdprios gestores municipais, permitindo que o conhecimento
produzido seja utilizado a fim de identificar as boas praticas de gestdo tributdria que possam ser
implementadas no respectivo Municipio, a partir dos resultados aferidos em Municipios de similar porte
populacional e economia.

Para tanto, os dados de receitas de tributos proprios e de transferéncias correntes, que compdem toda a
arrecadacdao municipal, foram extraidos e consolidados das informac&es obtidas pelo TCE/SC, e cruzados a
partir dos indicadores populacionais do IBGE — projecdo de populacdo do ano de 2016, estatistica mais
proxima da realidade atual, e o IDHM (indice de desenvolvimento humano municipal).

1 Por tais razdes, eventuais discrepancias quanto as informag@es inseridas no sistema devem ser imputadas ao responsével pela sua alimentagéo, o proprio Municipio analisado.

Relatério n. 1803107 - Municipio de Saudades Pagina 1 de 17



@
MP S' MINISTERIO PUBLICO gl ﬁ{sﬁﬁlf
Santa Catarina

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA ORDEM TRIBUTARIA

As comparacoes foram realizadas em dois grupos distintos, sempre tomando por referéncia a média da
arrecadagao por habitante: geral, computando-se a média por habitante de todos os Municipios
Catarinenses, e especifica, compreendendo subgrupos que foram definidos a partir das categorias
populacionais abaixo e os dados compilados do ano de 2016:

N. Municipios
Populagdo Total 327.048 897.187 897.218 1.685.723 3.103.377
Arrecadagdo Total 77.827.037,77 237.573.626,60 405.593.127,54 819.456.477,95 2.680.510.012,85

Arrecadagdo 237,97 264,80 452,06 486,12 863,74
prépria por
habitante

Proporgdo da 5,11% 9,92% 17,77% 21,50% 34,15%
arrecadagdo
prépria com
Receita Total

Na escala de tempo, foram priorizados os dados mais recentes (ano de 2016), com analises comparativas
préprias que envolvem o periodo de 10 anos, compreendidos entre Janeiro/2007 a Dezembro/2016, e de 5
anos, entre Janeiro/2012 e Dezembro/2016.

Por fim, destaca-se que mais do que apontar criticas, identificar problemas ou sugerir solugcdes, o presente
relatorio tem por foco unicamente a producdo de conhecimento, ressaltando, seja na analise comparativa
ou individualizada dos dados, aspectos que possam ser de interesse para posterior analise aprofundada dos
estudos no ambito local, em que sera possivel aferir, para além da eventual distor¢do numérica encontrada,
a realidade local de cada Municipio Catarinense.

2 — Arrecadacdo Tributaria Municipal

A arrecadacdao dos Municipios Catarinenses é composta por dois subgrupos principais: receitas tributdrias
(arrecadacdo tributaria prépria), que decorrem dos tributos de competéncia municipal; e as receitas de
transferéncia, dividas entre transferéncias da Unido e do Estado, que decorrem da reparticdo da receita
tributdria auferida por estes entes, e as transferéncias correntes, que decorrem de fontes diversas.

O Municipio de Saudades possui instituidos todos os impostos de sua competéncia constitucional: Imposto
sobre Servicos (ISS), Imposto sobre a Transmissdo Onerosa de Bens Entre Vivos (ITBI) e Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana (IPTU).

Além desses impostos, compde a arrecadacao tributdria prépria, para fins do presente estudo, o Imposto de
Renda Retido na Fonte pelo Municipio, taxas relativas ao poder de policia ou servigos publicos colocados a
disposicdo do contribuinte e contribuicdes de melhoria decorrentes da valorizacdo da propriedade por conta
da realizacdo de obras publicas.

A evolucdo da arrecadacao tributdria municipal pode ser observada conforme tabela abaixo:
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As transferéncias representam a maior fonte de custeio municipal, atingindo, no ano de 2016, RS
23.073.699,56, o que representa 90,99% da arrecadagdo total do Municipio, no periodo, de RS
25.358.333,27.

A evolucdo das transferéncias, nesse periodo, pode ser evidenciada no grafico abaixo:
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O objeto deste relatério, porém, é pautar as a¢des relacionadas a implementa¢ao do Programa Saude Fiscal
dos Municipios, pelo que se pretende aprofundar, assim, a arrecadacgao tributdria prépria, cujo crescimento
depende exclusivamente do planejamento tributario municipal.

3 — Arrecadacdo Tributaria Propria

A arrecadacdo tributdria prépria do Municipio de Saudades correspondeu, no ano de 2016, a RS
2.284.633,71, o que representou 9,01% da arrecadagdo total.
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A evolugado da arrecadacgao tributdria propria observa o histérico delineado no grafico abaixo:
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No periodo analisado (2007-2016), a média de participacdo da arrecadacdo tributaria propria por sobre o
total foi de 7,39%, inferior ao patamar médio dos Municipios com idéntico porte populacional e IDH similar
(8,18%).

Esses dados podem ser melhor avaliados a partir da individualizacdo de cada espécie tributaria que compde
a receita.

3.1 -1ISS/ISQN

O imposto sobre servigos (ISS) tem suas balizas definidas no artigo 156 da Constituicdo da Republica e é
regulamentado pela Lei Complementar Federal n. 116/2003. Constitui importante fonte de receita aos
Municipios, incidindo sobre todas as operagdes de prestacdo de servico constantes do extenso rol de
servigos tributdveis previstos na Lei Complementar Federal n. 116/2003, dependendo, outrossim, de
previsao legislativa municipal para instituicdao, regulamentacao e cobranga.

No Municipio de Saudades, o ISS correspondeu, no ano de 2016, a 3,09% da arrecadagdo total do Municipio.
Sua evolucdo histérica pode ser delineada no grafico abaixo:
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A analise comparada (IDH/Populagdo) do dado mais recente (2016) permite a elaboragdo do seguinte
guadro:

Valor RS Rank RS

Munici pios * Rank Valor RS IDHM Populacao ! .
per Cap... per Capita

ITA 4 245 514,27 0,771 B.311 197,99 1
LUZERMA ! 865,759 06 0,789 5703 151,81 2
FAXIMNAL DOS GUEDES 3 1.277.573,05 0,758 10,758 118,76 3
SAD LUDGERD 2 1.377. 783,56 0,755 2,688 108,59 il
TREZE TILIAS 9 794,683,03 0,795 1.382 107,51 5
SAUDADES 11 f82.327,11 0, /a3 5,994 821,54 11
IFORA D0 OESTI 15 527,838,668 0,758 8876 29,47 16
GUARACIABA 13 591.912.52 0,751 10.316 57,38 17
MARACAIA 19 378,345 26 0,768 7,051 53,66 18
RODEID 14 530,070,088 0,754 11,434 46,36 19
ARMAZEM 20 171,723,581 0,770 8431 20,37 20

Na andlise do quadro acima é possivel verificar que o ISS arrecadado, por Habitante, no Municipio de
Saudades, correspondeu a média de RS 81,54. Na categoria (IDH/populacdo) e periodo a oscilagdo dessa
arrecadagdo per capita ficou entre RS 197,99 (ITA) e RS 20,37 (ARMAZEM). A média envolvida, entre os 20
municipios comparados, foi de RS 85,68 per capita.

Analisando todos os Municipios Catarinenses no ano de 2016, o Municipio de Saudades ocupou a posi¢do
de nimero 148 entre os 295 Municipios avaliados (a varia¢do do ISS per capita oscilou entre RS RS 743,07 e
RS 12,60, resultando, na média estadual, no ano de 2016, no montante de RS 214,09 por habitante).

3.2-1PTU

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU) tem suas balizas definidas no artigo 156 da
Constituicdo da Republica e é regulamentado no Cédigo Tributario Nacional (art. 32 e seguintes). E, dentre
os tributos municipais, um dos mais capazes de atingir a finalidade social do tributo, por incidir sobre o
acumulo de bens iméveis, onerando, assim, em maior intensidade, a parcela mais rica do seio social.
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No Municipio de Saudades, o IPTU correspondeu, no ano de 2016, a 1,49% da arrecadacdo total do
Municipio. Sua evolucdo histérica pode ser delineada no grafico abaixo:
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A fim de permitir, para efeitos do imposto sobre a propriedade, uma melhor comparac¢ao entre Municipios
com realidades distintas, adotou-se, na metodologia do calculo “populacdo/IDH”, a proje¢do da populacdo
urbana, referéncia que permite extrair do conceito do IPTU a base da populacdo sujeita ao ITR.

A anadlise comparada (IDH/Populacdo urbana) do dado mais recente (2016) permite a elaboracdo do seguinte
quadro:

Miurici plos + Rank Valor RS IDHM Populacao L — HS.
per Cap.. per Capita
TREZE TILIAS 920,652 52 0,795 5,496 167,50 1
ITAPIRANGA 5 1.217.478,45 0,775 8175 148,52 2
PRESIDENTE GETULIO 1 1,663 549 45 0, /59 11,843 140 46 3
TAIO 3 1,313.357,56 0,761 10,484 125,27 5
CORLUPA 1 1.258.482,81 0, 780 11,813 106,54 !
SALUDADES 14 378.276,24 0,755 5.451 59,39 11
SAD CARLOS 13 415 063,28 0,769 7,403 56,07 13
ARMAZEM 16 0,470 5,311 53,28 14
SAD DOMINGOS 18 0,765 B.325 33,29 16
SIDEROPOLIS 5 332.338,85 0,774 10,654 31,19 17
AXIMAL DOS GUEDES 1/ 246,291 b4 0, /58 Ft: y 3 18

Na analise do quadro acima é possivel verificar que o IPTU arrecadado, por Habitante, no Municipio de
Saudades, correspondeu a RS 69,39. Na categoria (IDH/populagdo) e periodo a oscilacdo dessa arrecadagdo
per capita ficou entre R$ 167,50 (TREZE TILIAS) e RS 29,09 (FAXINAL DOS GUEDES). A média envolvida, entre
os 18 municipios comparados, foi de RS 87,34 per capita.
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Analisando todos os Municipios Catarinenses no ano de 2016, o Municipio de Saudades ocupou a posicao
de numero 173 entre os 295 Municipios avaliados (a variacdo do IPTU per capita oscilou entre RS 949,93 e
RS 0,94) e a média estadual, no ano de 2016, atingiu RS 195,57 por habitante urbano.

3.3-1TBI

O Imposto sobre a Transmissdo Onerosa de Bens Imodveis (ITBI) tem suas balizas definidas no artigo 156 da
Constituicdo da Republica e é regulamentado no Cddigo Tributario Nacional (art. 35 e seguintes). Incide nas
transmissdes onerosas de bens imdveis, por atos entre vivos, decorrendo, portanto, do cenario econdmico
nacional e estadual, ndo apenas municipal. Depende de previsdo legislativa municipal para instituicao,
regulamentacdo e cobranca.

No Municipio de Saudades, o ITBI correspondeu, no ano de 2016, a 1,14% da arrecadacdo total do Municipio.
Sua evolucdo histoérica pode ser delineada no grafico abaixo:
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A analise comparada (IDH/Popula¢do) do dado mais recente (2016) permite a elaboragdo do seguinte
guadro:

Valor RS | Rank RS

Municipios * Rank Walor RS IDHM Populacao per Cap... / per Capita

TREZE TILIAS 3 372.352,15 0,795 1.3582 50,37 1
SAD DOMINGOS 1 463, /20,43 0, /b3 9,209 48,47 2
ITA 0,771 B.311 44 36 3
IFORA DO OESTE 5 0,755 8.876 36,57 1
SAC 10AD DO QESTI 14 229.340.93 0,761 3, 285 36,49 5
SALUDADES b 288 283,73 0,755 9.594 30,05 g
OURO 17 161.2596,45 0,774 {381 21,85 16
GRAVATAI 13 234 873,63 0,757 11,313 20,76 17
TROMBLUDO CENTRAL 18 121.933,63 0,775 7.135 17,09 18
MARACAIA 19 119,264, /9 0, /bd {051 16,91 149
SA0 LUDGERD 20 114,623,350 0,753 2,688 S9.03 20
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Na analise do quadro acima é possivel verificar que o ITBI arrecadado, por Habitante, no Municipio de
Saudades, correspondeu a RS 30,05. Na categoria (IDH e populagdo) e periodo a oscilacdo dessa arrecadagdo
per capita ficou entre R$ 50,37 (TREZE TILIAS) e RS 9,03 (SAO LUDGERO). A média envolvida, entre os 20
municipios comparados, foi de RS 27,82 per capita.

Analisando todos os Municipios Catarinenses no ano de 2016, o Municipio de Saudades ocupou a posicao
de numero 129 entre os 295 Municipios avaliados (a variacdo do ITBI per capita oscilou entre RS RS 458,13
e RS 1,44 — primeiro e ultimo colocados). A média estadual no ano de 2016 atingiu RS 68,31 por habitante.

3.4 — Taxas
As taxas sdo espécie de tributo vinculadas ao exercicio do poder de policia administrativa ou a prestacdo de
servicos publicos especificos e divisiveis, efetivamente utilizados ou postos a disposicdo dos contribuintes

(CTN, art. 77 e seguintes).

No Municipio de Saudades, as taxas corresponderam, no ano de 2016, a 1,89% da arrecadacdo total do
Municipio. Sua evolucdo histérica pode ser delineada no grafico abaixo:
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Nos Municipios, o peso da taxa costuma ser distribuido entre a expedicdo de alvaras e licengas para o
exercicio de atividades profissionais, vinculadas ao exercicio do poder de policia, e as taxas de agua (se
municipal o servico) e de coleta de lixo urbano (se prestado diretamente pelo Municipio, sendo bastante
frequente a modalidade de concessdo desse servico e sua cobranca por tarifa).

A partir dessas premissas, é impossivel se mensurar critérios comparativos entre os Municipios,
notadamente pela falta de base de referéncia a identificar quais servicos sdo efetivamente prestados pelo
Municipio ou eventualmente estejam em regime de concessao. De toda forma, apenas para eventual analise
comparativa, sem maior precisao cientifica pela existéncia das inumeras varidveis indicadas, é possivel
elaborar o seguinte grafico:
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Valor RS Rank RS
per Cap... ~ per Capita
2,827 653,50 0,757 11,313 2459595

1,164, 752,74 0,761 b.285 185,32

1
2 457.199,70 0,739 5703 80,17
3
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M pios  Rank Valor RS IDHM Populacao

GRAVATAL

SAQ J0AD DO OESTI
LUZERMA

ITA

SIDEROPOLIS

PN Sy

1
1 439,125 82 0,771 B.311 B4 58

G37.768,55 0,774 15778 68,06 5

SALUDADES 5 478,273.95 0,755 9,554 45,85 11
FAXIMAL DOS GUEDES 11 460,709 56 0,758 10,758 42,82 16
GUARACIABA 15 433,197,594 0,751 10,316 41,95 17
MNOVAVEMEZA & 604.030,04 0,763 14,654 41,22 13
OURD 20 224,288 67 0,774 7,381 30,35 15
SA0 DOMINGOS 19 237,108,584 0,765 9,509 27,04 20

No quadro acima é possivel verificar que tomando por referéncia o valor arrecadado em taxas, a partir de
Municipios de porte similar (popula¢do/IDH), Saudades encontra-se na posi¢cdo n. 9, com arrecadag¢io, no
ano de 2016, de RS 478.273,95, equivalente a RS 49,85 por habitante (posicdo n. 11). O Municipio de
GRAVATAL, por sua vez, ocupou a primeira posi¢do, com RS 2.827.653,50 (RS 249,95 per capita, rankn. 1) e
o Municipio de SAO DOMINGOS ocupou a Gltima posicdo do segmento, com arrecadacido de RS 224.288,67
(RS 27,04 per capita). A média envolvida, entre os 20 municipios comparados, foi de RS 67,30 per capita.

A arrecadacdo total de taxas, nos Municipios Catarinenses, no ano de 2016, correspondeu a RS
530.496.463,52, numa média de RS 76,77 por habitante. Saudades ocupou a posi¢cdo n. 116 em valor

arrecadado com taxas, representando, por habitante, a posicao n. 111, entre os 295 Municipios do Estado.

3.5 — Contribuicao de Melhoria

A contribuicdo de melhoria é, no cenario estadual, tributo que historicamente recebeu grande rejeicdo de
implementacdo, ndo obstante se refira, a exemplo do IPTU, a tributo diretamente relacionado a efetivacao
da justica fiscal.

De acordo com o artigo 81 do CTN, a contribuicdao de melhoria “é instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagdo imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imdvel beneficiado” .

Em suma, quando obras publicas sdo realizadas e resultem em acréscimo patrimonial divisivel para os
imdveis lindeiros, o tributo é passivel de instituicdo e cobranca.

O exemplo mais tipico é o calgamento e pavimentagao de ruas, que beneficiam, diretamente, em termos de
valorizacdo imobiliaria, os proprietarios atingidos, ndo obstante o custo total, a partir do ndo langcamento da
contribuicdo, acabe por ser imposto a integralidade dos habitantes municipais, com o pagamento da despesa
pelo caixa geral.

No Municipio de Saudades, a instituicdo e cobranca do tributo observou o seguinte quadro histérico:
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O cendrio abaixo demonstra o total de lancamento do tributo pelos Municipios catarinenses, merecendo
destaque sua baixa representatividade percentual (logo acima do ano) na arrecadacdo total dos Municipios
no periodo:
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Analisado o ano de 2016, verifica-se que o Municipio de Saudades arrecadou RS 10.758,07 (posicdo n. 76
posicdo na arrecadacdo total), ou o equivalente a RS 1,12 por habitante (posi¢do n. 71). Nos extremos, o
Municipio de S3o0 José arrecadou RS 28.035.842,13 (RS 118,78 per capita, rank n. 1) e 189 Municipios ndo
arrecadaram qualquer montante com este tributo.

4 — Andlise Comparativa — Tributos Proprios e Transferéncias

Verificada a situagdo da arrecadacgao tributaria Municipal, antes de se expor as conclusdes do presente
estudo, é imperioso que se faca uma breve comparac¢ao dos valores arrecadados em fontes préprias com as
transferéncias recebidas dos demais entes da federagdo, a fim de demonstrar o esforco municipal de
arrecadacao.
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Como sabido, o Programa Saude Fiscal, iniciado em 2013 no Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
teve por premissa consolidar nos Municipios Catarinenses a cultura do esforco municipal de arrecadacao,
vislumbrado que, a época, os dados estaduais apontavam para uma total dependéncia da maior parte dos
Municipios Catarinenses das transferéncias tributarias promovidas pelo Estado e pela Unido.

Obviamente, ndo se olvida do fato que a distribuicdo da arrecadacao tributdria pressupde, até mesmo pelo
regime de transferéncias constitucionais obrigatérias, a injusta divisdo do bolo, o que sempre resultard numa
dependéncia da distribuicdo destes recursos para o custeio e efetivo funcionamento dos Municipios, que,
por outro lado, sdo dotados, cada vez mais, de responsabilidades, no crescente exercicio de atividades e
servicos publicos instituidos no cendrio nacional e estadual.

Porém, é necessario que, até mesmo em respeito a isonomia tributdria, haja dentro de cada unidade
federativa o minimo de esforco fiscal, a fim de instituir, fiscalizar e cobrar todos os impostos de sua
competéncia para, entdo, socorrer-se do auxilio dos demais entes federados.

Ampliando o foco do tempo de analise para 5 anos, entre 2012 e 2016, a arrecadacao tributaria Municipal
de Saudades pode ser exposta da seguinte forma:

il g ;al::ur R
2.300 2284 53 0%
2,000 8%

Tas 07
1.500 1.334 45 B%
1 206 53
104,72

1,000 4%
500 29
0 — - - - - 0%

£,23% 7,04% £,19% 7,49% 5,01%

2012 2013 2014 2015 2016

As receitas de transferéncias, no mesmo periodo, representaram os seguintes valores:
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Verifica-se que as receitas tributarias proprias representaram, em 2012, o montante de RS 1.014.719,29. Ja
em 2016, estas receitas atingiram um patamar de RS 2.284.633,71, representando um crescimento de
125,15%.

Por sua vez, as receitas de transferéncias atingiram, em 2012, RS 15.270.000,87, e, em 2016, RS
23.073.699,56, o que resulta no crescimento de 51,10%.

A titulo de comparagdo, no periodo, a inflacdo brasileira, medida através do IPCA (IBGE), foi de 35,11%, e o
IGP-M (FGV) atingiu a monta de 39,76%. O Estado de Santa Catarina, que é um dos mais significativos
exemplos de gestdo tributdria no Brasil, teve taxa de crescimento na arrecadagao tributdria propria
(considerados apenas os impostos) de 41,5% no periodo.

Nesse periodo de 5 anos (entre 2012 e 2016), o Municipio de Saudades teve receita total de RS
102.301.712,09, equivalente a uma receita de RS 10.663,09 por habitante.

Desse total, RS 7.485.531,68 resultaram do esforco Municipal de arrecadacdo, ou seja, o Municipio de
Saudades recolheu de seus habitantes RS 780,23 per capita. O remanescente, RS 94.816.180,41 (ou RS

9.882,86 per capita) resultou de transferéncias constitucionais e de capital.

Esses dados podem ser melhor visualizados no quadro abaixo:
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Item Receita - Valor em RS % Part,

TOTAL PROPRIAS + TRANSFERENCIAS 102,301.712,09

Contribuicdo de Melhoria 103 682 80 0,10%
Receita de |mpostos 5853374 44 582%
150N 2.924 248 80 2 B6%
IFTL 141297418 1,38%
ITEI 1.148.215.91 1,12%
IRKET 483 476,97 0,47%
Taxas 1,428 474 44 1,40
TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA fA85.531,68 132%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 8552387318 83,60%
Transferéncias Comentes da Unido 34, 264,904,45 33 4%%
Transferéncias Correntes do Estado 535,956,096, 10 35, 153%
Demais Transferencas Comentes 15,322 872 63 14 98%
TRANSFERENCIAS DE CAFITAL 59,355 467 57 9. 14%
TOTAL DAS RECEITAS DE TRANSFERENCIAS 94.816.180,41 92.68%
O quadro abaixo demonstra o cendrio estadual no mesmo periodo:

Iterm Recelta . Valor em RS % Part,

TOTAL PROPRIAS + TRANSFERENCIAS 75.142.234.867,96

Contribuicao de Melhorna 124.698.671,27 0,17%
Receita de [mpostos 13,556 816,278,47 18, 04%
150N B.247. 725 605,78 8,31%
IFTL 4423017.175,72 5, B9
ITEI 2.048.340,011,24 2,05
IRRT 2355735758159 1,12%
Taxas 2.151.072.111,30 2, 86%
TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA 15.823.566,693,03 21,06%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 55.651,123.654,62 74, 11%
Transferéncias Comentes da Unido 23.278.365.039,55 30,98%
Transferéncias Correntes do Estado 19,620,149.0:44,93 26,11%
Demais Transferencas Comentes 2.804.216,726,41 17,0405
TRANSFEREMNCIAS DE CAFITAL 3.651.577.703,23 4, 86%
TOTAL DAS RECEITAS DE TRANSFERENCIAS 59.318.668,174,93 18,940

Nesse mesmo periodo de 5 anos (entre 2012 e 2016), os municipios catarinenses tiveram receita total de RS
75.142.234.867,96, equivalente a uma receita de RS 10.873,55 por habitante. A receita tributéria prépria foi
de RS 15.823.566.693,03, ou RS 2.289,77 por habitante, enquanto as transferéncias totalizaram RS
59.318.668.174,93 (RS 8.583,78 por habitante). A composicdo da receita, em média, foi na proporcdo de
21,06% para as receitas proprias, contra 78,94% para as receitas de transferéncias.

As colunas abaixo demonstram, porém, as discrepancias entre valores arrecadados (esforco municipal) e
valores recebidos por transferéncia, no periodo de 2012 a 2016, nos totais per capita e classificacdo geral na
categoria:
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Arrecadacao N Arrecadacao " Total Receita de f
Municipios - Tutatl FHL*:}a :::‘::;“ \ Pmpna Fg :::::t Per Transferjincias :::‘:::u
Capita Capita Per Capita

SANTIAGO DO SUL 35.306,91 1 842,58 171 34.464,33 1
LAJEADO GRANDE 34.467,25 2 830,61 177 33,636,63 2
PIRATUBA 33.713,76 3 3.098,92 14 30.614,85 6
PRESIDENTE CASTELLO 32.707 65 4 628,97 234 32.078,68 3
PAIAL 32.394,68 5 938,15 150 31.456,52 5
JARDINOPOLIS 32.318,27 & 775,67 194 31.543,60 4
ABDON BATISTA 31.125,75 7 2.396,13 24 28.729,63 g
ALTO BELA VISTA 30.336,68 8 732,06 206 29.604,62 7
TIGRINHOS 30.013,81 g 827,36 179 29,186,45 8
CAPAD ALTO 29.038,80 10 4.120,77 6 24.918,03 18
MAREMA 28.979,33 11 £39,39 231 28.339,94 10
MACIE| RA 28.535,70 12 548,71 257 27.986,99 11
ARVOREDO 27.438,84 13 731,11 207 26.707,72 12
OURO VERDE 27.235,06 14 841,23 172 26.393,83 13
FLOR DO SERTAQ 27.157.81 15 1.070,56 112 26.087,25 15
BARRA BONITA 26.848,42 16 734,81 203 26.113,61 14
1B AM 26.173,51 17 967,49 143 25.206,02 16
SAD MIGUEL DA BOA VI 25.782,94 18 559,04 240 25,183,590 17
CUNHATAI 25.610,88 19 754,21 198 24.856,67 19
CELSO RAMOS 26.292,73 20 456,57 272 24.826,16 20
BALNEARIO CAMBORILU 12.424 68 147 657257 2 5.852,11 287
I TAPEMA 11.384,22 176 5.055,55 5 6.338,66 282
FLORIANGPOLIS 10.834,67 185 5,614,885 3 5.218,79 292
SAUDADES 10.663,09 201 780,23 193 9.882 86 181
JOINVILLE 9.714,56 242 268552 17 7.029,03 Fr b
IMBITUBA 878552 276 250714 21 £.278,38 283
LAGUNA 841366 281 2.240,28 27 £.173,38 285
PENHA 83272,79 282 2.059,67 29 6.268,12 284
CURITIBANODS 822717 283 118882 94 7.038,35 76
SAD JOSE 8.202,02 284 286222 15 5.259,7% 291
MAFRA 7.998,14 285 1.233,07 85 6.765,07 279
CACADOR 7.788,20 286 1.167,01 98 6.621,20 281
SAQ JOAD BATISTA 7.752,14 287 1.013,07 128 6.738,07 280
SAQ JOAQUIM 7.716,18 288 835,30 175 688088 278
TUBARAD 7.561,84 289 182641 41 5,735 .43 289
CAMBORIU 7.542,10 290 1.764,17 43 5.777.83 288
PORTO UNIAQ 7.382,27 291 1.280,23 82 6.102,04 286
PALHOGCA 6.956,42 292 2.138,61 28 4.817 82 295
ARARANGUA 6.897,07 293 1.315,16 76 5.581,91 290
BALNEARIO RINCAD 6.693,45 294 162951 51 5.063,94 293
PESCARIA BRAVA 5.316,66 295 290,83 292 5.025,82 294

5 — Quadro Resumo

Sinteticamente, é possivel demonstrar o panorama atual do Municipio de Saudades.
No ano de 2016, o Municipio de Saudades esteve na posi¢ao de n. 130, na avaliacdo do total de arrecadacao

no Estado, com um montante de RS 25.358.333,27, que representavam RS 2.643,15 por habitante (posicdo
n. 186 na média per capita).
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Desse valor, 9,01% (RS 2.284.633,71) sdo fruto da arrecadacdo tributaria prépria, atingindo uma média de
RS 238,13 por habitante (posicdo n. 179), e 90,99% (RS 23.073.699,56) decorrem de receita de
transferéncias, o equivalente a RS 2.405,01 per capita (posi¢cdo n. 164).

A composicdo da arrecadacdo tributaria prépria, nos ultimos trés anos, pode assim ser resumida, de forma
a permitir a avaliagcdo do crescimento dessa receita por cada um de seus subitens:

Ano Receita 2014 2015 2016
ltemn Receita Valor em RS % Part Valorem RS % Part Valerem RS % Part
TOTAL PROPRIAS + 'I'Fl.R.HSFiIIi NCIAS 21.550.627,13 21.978.06558 25.358.333.27
Contribuigdo de Melhoria B.415,52 0,04% 21.02552 0.10% 10.758 07 0,04%
Receita de Impostas 1.147.04425 1.215.73852 5.53% 1.795 601569 7,08%
150N 575.631 98 657 784 31 2. 989% 3 09
IPTU 292.091.12 1,36% 358.497.27 163% 1,495
IT8 27932115 1,30% 214 998 36 0.95% 1,19%
| RRF
Taxas 179.017.70 0.83% 408.308 32 1.86% 1,89%
TOTAL DA RECEITA TRIBUTARLA 1.334.47747 b, 19% 1.645.072 .06 7.49% 2.2B4.633.71 9.01%
TRAMNSFERENCIAS CORREMTES L7.092 04344 79.31% 18.428.69306 E3. 85% 20.787.496,19 81.98%
Transferéncias Correntes da Uniao 6.866.557.75 31,66% 7.145.792 28 32,51% 8.361. 546569
Transferéncias Correntes do Estado 741600817 14, 41% 7.951 67851 36 155 B.350.29623
Demais Transferencias Comentes 2.809.47752 13,04% 3.331.22217 15,16% 407565327
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3154 65663 14,64% 1.904.29976 B bE% 2.286.20337

TOTAL DAS RECEITAS DE TRANSFERENCIAS 20.216.14966 23,8B1% 20,332.99282 92,51% 23.073.69956 20,99%

N3o obstante a andlise global do género arrecadacdo tributaria prdpria seja importante, muitas
discrepancias podem surgir quando da andlise pormenorizada de cada tépico. Nao foram raros os casos
encontrados de Municipios com cendrios positivos globais, que numa andlise mais pontual demonstraram
distorcOes na arrecadacdo de tributos especificos (o melhor exemplo esta na baixa incidéncia estadual da
cobranga da contribuicdo de melhoria).

Assim, a andlise da variacdo em valor e percentual do peso sobre a arrecadacdo total, de cada item, é
importante instrumento para o planejamento tributario do Municipio, principalmente se possivel aferir, no

ambito interno da gestao, a justificativa da oscilacdo, tanto para maior quanto para menor.

6 — Observacdes finais (Conclusio)

Como descrito na introducdo, o presente relatério ndo é conclusivo. A gestdo tributdria, a partir do
planejamento da arrecadacdo dos entes publicos, depende de uma série de fatores que ndo seriam ilididos
unicamente a partir da simples analise numérica, ainda que comparativa.

Nessa premissa, eventuais dados aqui descritos ndo apontam, necessariamente, a problemas na legislacdo
tributaria, necessidade de majoracao de tributos, etc. A gestdo tributdria é fato complexo, compreendida
desde a instituicdo de tributos, na sua fiscalizacdo ou mesmo na efetiva arrecadacdo, seja ela voluntaria
(pagamento regular/espontaneo) ou forcada (meios alternativos de cobranca, como protesto extrajudicial,
por exemplo, ou mesmo processo executivo fiscal).

Todos os dados utilizados se referem a arrecadagao, género do qual sdo espécies cada uma das categorias
citadas. Assim, a valora¢do dos dados aqui descritos, a analise da comparac¢ao realizada com especial foco
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nos Municipios de populacdo e IDH-M similares, poderd indicar pontos de alerta para posterior
aprofundamento da andlise no ambito local.

Tais pontos de alerta, validados internamente, dentro de cada Municipio, poderdo auxiliar a identificar se o
ente possui problema a ser corrigido e, nesse caso, qual a origem do problema: se na instituicdao do tributo
(problemas com base de célculo, aliquotas, ou mesmo nas hipdteses de incidéncia tributaria); se na sua
fiscalizacdo (deficiéncia do quadro de auditores fiscais, do processo de fiscalizacdo ou até mesmo do
processo administrativo tributario); ou na cobranca do tributo (alta inadimpléncia, aliada a falta previsao
normativa de mecanismos extrajudiciais de cobranga, por exemplo).

Por fim, ressalta-se que o presente relatério ndo é definitivo, podendo ser reeditado se apurados eventuais
equivocos na inclusdao de dados nos bancos de origem ou mesmo quanto a sua interpretacdo. O Ministério
Publico Catarinense, nessa etapa do Programa Saude Fiscal, visa trazer a tona o debate sobre a importancia
da temadtica tributaria, da eficiéncia na arrecadacdo dos tributos como mecanismo de responsabilidade na
gestdo fiscal e para prestacdo adequada dos servicos publicos para toda a populacdo Catarinense, tomando
por primazia dois postulados constitucionais afetos a seara tributdria e diretamente ligados a implementacao
da justica fiscal: a isonomia no trato do contribuinte e a fungdo social do tributo.

Floriandpolis, 12 de Marg¢o de 2018
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FABIO DE SOUZA TRAJANO
Procurador de Justica
Coordenador-Geral dos Centros de Apoio Operacional

GIOVANNI ANDREI FRANZONI GIL
Promotor de Justica
Coordenador do Centro de Apoio Operacional da Ordem Tributdria
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