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Ao llustrissimo Senhor Pregoeiro da Prefeitura de Saudades/SC

REF.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N.2 05,/2019
IMPUGNACAO AO EDITAL

MAC CARLESSO ELETRO ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.
26.074.486/0001-04, com sede e foro na AV. Leitdo da Silva, n. 765 — Sala 302, representada
pelo Sra. Marlene Anciutti Cordeiro Carlesso, portador da Carteira de Identidade RG ne.
1.686.3551 e CPF/MF sob n2 534.576.689-49, através de seu procurador e administrador
constituido, Srta. LETICIA VIEIRA, portador da Carteira de Identidade RG n® 5.670.616 e CPF
sob n® 098.065.419-01, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria,
IMPUGNAR os termos do Edital acima mencionado, com sustentagdo nos §§ 1° e 2° do artigo
41 da Lei n? 8.666/93, aplicavel por forca do artigo 9.2 da lei federal n. 2 10.520/2002, pelas

razfies de fato e de direito a seguir expostas:
1. DA TEMPESTIVIDADE

Em consonancia com o § 22 da Lei n? 8.666/93, diz que “decaird do direito de impugnar
os termos do edital de licitagdo perante o administragdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes.”

Ainda o Decreto n? 3.555/2000, no artigo 12 do seu Anexo |, que regulamentou a
instituicdo da Lei n? 10.520/2002, a qual trata da modalidade licitatdria do Pregdo, estabeleceu
que: "Até dois dias Oteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do
pregdo”.

A presente impugnacdo & tempestiva, considerando que o prazo legal é de 02 (Dois)

dias Uteis antes da data fixada para abertura da Sessdo do Pregdo.
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2. PREAMBULO

O presente edital regido pela Lei 8.666/93, traz em seu texto cldusulas irregulares que
vem a ocasionar prejuizo tanto a Administragdo, como aos interessados, pelos motivos

expostos a seguir,
3. DO MERITO

O ato convocatorio supracitado tem como objeto “AQUISICAD DE CONDICIONADOR DE
AR, MATERIAIS E MAO DE OBRA PARA INSTALACAQ NAS SALAS DA ESCOLA DE ENSINO
FUNDAMENTAL SAUDADES", de acordo com as descrigfes constantes no Termo Referencial
em anexo”, no entanto, conforme retificacio realizada por essa administragdo, houve a

inclusdo 8.1.17, na qual discorremas a seguir:

3.1 DA QUALIFICAGAO TECNICA

O presente edital em seu item 8.1.17 traz: “Registro de inscricio da empresa e
responsavel técnico no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA/SC”.

Ora, no Conselho Regional de Engenharia, Arguitetura e Agronomia (CREA) muitos s3o
os profissionais a ele vinculados e detentores de Certificado de Registro, como por exemplo,
Engenheiros Civis, Agrénomos, Florestal, Quimico, Mecanico, Sanitarista, entre tantos outros,
gue sdo regidos pela Resolugdo N2 218, DE 29 JUN 1973, do CONFEA,

No entanto, lhes pergunto: Todos os profissionais vinculados ao CREA podem ser
responsaveis técnicos da atividade de manutencgio e instalagio de ar condicionado?

Evidentemente que ndo.

Ora, se assim fosse, uma empresa interessada no certame poderia apresentar um
Engenheiro Civil, vinculado no CREA, comprovando através do Certificado de Registro de
Pessoa Fisica e Juridica e as mesmas deveriam ser aceitas, pois o edital ndo é claro quanto aos
profissionais que podem executar o servico instalacao de aparelhos de ar licitado.

E por tudo isso, que a administracdo deve se precaver ao solicitar um responsavel

técnico, devendo o mesmo ser comfpativel com-o objeto da licitacdo e assim evitar que
hY
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profissionais que ndo possuem conhecimento técnico sejam admitidos no certame e ainda
sejam responsdveis técnicos da dos servicos relacionados aos ares condicionados.

Assim, quando se trata de instalacio de aparelhos de refrigeracio estas atividades s3o
realizadas satisfatoriamente por varios profissionais que possuem compatibilidade com o
objeto da licitagdo, ndo podendo a Administracdo estender o rol para todos agueles
registrados no CREA, pois assim ird englobar os profissionais da drea totalmente distintas e que
repito, nao possuem conhecimento técnico para as funcdes pretendidas pelo érgdo

requisitante.
A fim de exemplificar, temos ainda, o Manual de Fiscalizacdo do CREA/PR, cuja

atualizac3o foi feita em 2007 e dispde o seguinte:

AR CONDICIONADO. DESCRICAQ. Equipamentos destinado 3 climatizar o ar
em recintos fechados mantendo a temperatura e umidade do ar
controlados.

540 equipamentos que sofrem desgastes e toda (instalagdo) manutencio
preventiva e corretiva deve ser executada através de profissional
habilitado.

Instalaces devern obedecer as Normas Técnicas.

As empresas que atuam no projeto, fabricacio, instalagdo e manutencio de
sistemas de condicionamento de ar e ambientes refrigerados
(frigorificacdo) estdo obrigadas ao registro ou visto do Conselho.

A responsabilidade pelos servicos é definido de acordo com o tipo de
atividade que executa.

ATIVIDADES TECNICAS PERTINENTES

()

Instalagcdo, Manutencio

(...)

PROFISSIONAIS HABILITADDS

As atividades de Instalacdo e Manutencio de Sistemas de Condicionamento
de Ar, Ventilac3o e Frigorificagdo sio permitidas aos seguintes profissionais:
| - Engenheiros Mecénico-Eletricistas, com atribuicBes do Decreto ne®
23.569/1533;

Il - Engenheiros Mecdnicos, com atribuic@es do Art, 12 da Resolugdo n®
218/1973 do Confea:

Il - Engenheiros de Operacio da modalidade de Mecénica, com atribuicdes
do Art. 22 da Resolugdio n? 218/1973, com formacgio na drea;

IV = Tecndlogos da modalidade de Mecinica, com atribuicBes do Art. 23 da
Resolucdo 218/1973 do Confea, ou da Resolugiio 313/1986 do Confea, com
formacio na drea;

V - Técnicos da modalidade de Mecdnica, com atribuicBes da Lei n®
5.524/1968 ou do Decreto n® 90.922/1985, com formacdo na drea.

Wl - Técnicos da em Re[rrgerau;au e Ar Condicionado, com atribuicfes da Lei
n? 5.524/1968 ou do Diegreton? 90.922/1985.

Vil = Outrag profissionais QZ{JI"I‘I atribuicbes para estas atividades de acorda
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com a Resolugdo 1.010/2005 do Confea.

Embora a Administracdo prefira ser especifica, solicitando apenas o Registro do
Profissional e da Empresa no CREA, ndo deve ser esquecido da amplitude de profissionais
vinculados a este conselho, no entanto, apenas aqueles que possuem atribuicdes neste campo
(instalagdo de ar condicionado) por meio de processo especifico no CREA, comprovando que
estudaram conteudos suficientes na drea, devem ser admitidos.

Outrossim, observando a complexidade da atividade, na qual ndo pode e ndo deve ser
desempenhada por leigos, é recomenddvel que a Administracdo tome postura favoravel e
inclua juntamente com o descritivo de "Registro de inscricdo da empresa e responsdvel técnico
no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura = CREA/SC” a terminologia “compativel
com o objeto da licitagdo”.

Ainda, a fim de fortalecer o exposto, lembramos que a atuacdo de um profissional
compativel se dd com o objetivo de evitar trabalhos sem a devida qualidade e eficiéncia

necessaria.

Também, evitar a ma-fé de interessados que no anseio de contratar com a
administracdo oferecam os servicos prestados com a responsabilidade técnica de um
profissional sem a devida competéncia e que quando for necessario, ndo estara apto a resolver
o5 problemas eventuais ocasionados pela instalacdo de ar condicionado.

Por fim, ressaltamos que os aparelhos serdo instalados em ambientes publicos, mais
precisamente em escolas. Desta forma, nada mais justo e correto que evitar riscos decorrentes

de contratos mal executados conferindo a capacidade técnica realmente a quem possua a

competéncia.

3.2 DOS TRABALHOS DA AREA ELETRICA

No presente edital, em seu anexo |, verifica-se que além dos aparelhos de ares
condicionados e seus materiais de instalacdo, sdo solicitados materiais e m3o de obras de
servicos elétricos como tomadas, disjuntores, fio de energia e outros.

Ora, trata-se de servicos de elétrica

: gjial diverge dos servicos prestados pelos
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tecnico pela instalacdo dos aparelhos, deve ser solicitado um responsavel pelos servicos de
elétrica.

Nota-se neste caso que ao estabelecer as atribuigdes dos profissionais citados no item
8.1.17 da Habilitacdo, ndo contempla o profissional para a atividade de instalacdo elétrica,
deixando novamente em aberto, na qual podera ser aceito qualquer profissional vinculado ao
CREA, porém sem a devida comprovagdo que possui atribuigdo para trabalhar com a instalacio
elétrica.

Ainda, € fundamental considerar que a empresa deverd demonstrar a capacidade
técnico-operacional, comprovando possuir no seu quadro permanente, na data prevista para a
entrega da proposta, profissional qualificado para a execugio dos servicos dessa natureza que
participara efetivamente dos trabalhos de fornecimento e instalagio dos sistemas de ar
condicionado, objeto da licitagdo, porém ao exigir que seja atendido também a instalacdo
elétrica (por mais simples que seja) é necessdrio que solicite um profissional habilitado para tal
servigo.

Quando nos remetemos a conceituagdo do profissional Engenheiro Eletricista, este é
responsavel por elaborar, executar e orientar projetos de engenharia, nas dreas de geracio,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, bem como em computadores e outros
equipamentos eletrénicos, atuando no desenvolvimento de equipamentos e suas aplicactes.

O Engenheiro Eletricista € o responsdvel por planejar e fazer com que seja realizada a
correta distribuicdo do sistema de energia, além de outras atribuices como automacio
eletrica, sistema de telecomunicagBes, eletroeletrénica e ainda, possui uma grande
importancia na construgdo civil, pois é ele que projeta os circuitos elétricos necessarios para a
construgdo e define os materiais a serem utilizados.

Segundo a Resolugdo N 218, DE 29 JUN 1973, do CONFEA, em seu artigo 9°

estabelece:

Art. 9¢ - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ac ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE
COMUNICACAD:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1? desta Resolugdo,

referentes a ma s-glétricos e eletrinicos; equipamentos eletrfnicos em
unicagdo e telecomunicagBes; sistemas de medicio e
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Quando falamos de instalagdo elétrica, é importante frisar os riscos que a atividade
produz quando realizada por um leigo ou por profissional sem a devida qualificacdo, como
dano a vida do operador (choques, queimaduras), danos 3 estrutura (incéndio, curto circuito,
baixa efetividade dos aparelhos), podendo resultar em danos a tanto ao profissional quanto a
administracdo publica.

Assim, a exigéncia de documentos que comprovem a habilitacdo técnica deve ser
compativel com as garantias para a boa execugio do contrato, limitada as exigéncias
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes conforme orientacio constitucional
(art. 37, XXI, CF).

Certo de que a Administracdo procura se resguardar de todos os danos e prejuizos que
possam vir a ocorrer, € necessario exigir para a instalacio elétrica, independente da
complexidade ou forma a ser realizada, o Engenheiro Eletricista, e que também possua registro
ne orgac competente,

Pode parecer no primeiro momento que se trata de meras formalidades, ou até
mesmo gue essas solicitacfes visem restringir a competitividade, porém, claro estd que o
objetivo € salvaguardar a administragdo de danos futuros, e ainda, permitir que cada drea
possua um profissional competente. Ainda, sabemos que os diversos participantes de
licitacbes como esta, j& possuem em seu quadro, profissional habilitado pelo CREA para
instalar ar condicionado e outro para realizar a instalagdo elétrica.

Diante dos argumentos citados, a fim de proporcionar a ampla participagdo na disputa
licitatoria, solicitamos que a Vossa Senhoria analise as alegactes e caso for de seu agrado,

consulte o CREA de sua regido a fim de confirmar as informacées levantas neste documento.

4. DA CAPACIDADE TECNICA

Em analise aos documentos elencados para a Habilitagdo, nio € verificado a solicitagdo
de Atestados a fim de comprovar que a empresa esta apta a oferecer servicos compativeis com

o objeto da licitagdo.
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O Tribunal de Contas da Unido assim determina’:

TELEFOME: (47) 3522-

“Licitante interessado no fornecimento de bens, execugdo de obras ou
prestacio de servicos para a Administracio deverd qualificar-se
tecnicamente para participar de licitagbes publicas.

A docurmentagio relativa a qualificagdo técnica limita-se a:

* registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

* sio exemplos de entidades profissionais, o Conselho Regional de
Engenharia Arquitetura e Agronomia (Crea), o Conselho Regional de
Administracdo (CRA) e outros conselhos fiscalizadores das profissdes;

* ndo se pode exigir quitagdo com as entidades profissionais, mas, sim,
regularidade;

» sindicatos ndo sdo entidades profissionais, nem a elas se equivalem. Por
isso, ndo se pode exigir, para fins de habilitagdo, comprovante relativo a
sindicatos patronais ou de empregados;

» comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo;

* essa comprovacio, no caso de licitagBes relativas a obras e servigos, dar-
se-a por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
plblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, e por meio de certiddes de acervo técnico (CAT);

» serd sempre admitida comprovacio de aptidio através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior;”

£ o que determina o artigo 30, inciso |, Il e IV, e §§ 1° e 3°, da Lei 8.666/93, sobre a

exigéncia de que os atestados fornecidos sejam devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes. Vejamos:

Art. 30. A documentacto relativa & gualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidode profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo poro desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidodes e proros com o objeto do
licitagdo, € indicaco das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponivels para o realizacdo do objeto da licitagdo,
bhem como da qualificacdo de coda um dos membros do equipe técnica gue
se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lef especial, guando for
o coso.

* Brasil. Tribunal de Contas da Unido, LicitagBes efcontratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU /

fribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atu

ampl. - Brasilia : TCU, Secretaria- Geral da Presidéncia

: Senado Federal, Secretaria Especial de Edi e Publicactes, 2010, (pg. 383-384).
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licitaces pertinentes a obras e servicos, serd feita por uresrados fornemdm

por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente certificados
pela entidade profissional competente, limitadas as exigéncigs a.

§ 3¢ Serd sempre admitida o comprovagio de aptidio atrovés de certidGes
ou gtestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior

Como se pode ver, & em face do objeto licitado, das circunstdncias de execucdo e de
sua complexidade que a Administracdo deverd analisar quais documentos deverio ser exigidos
para atestar a capacidade de todos os participantes, incluindo ai, a do futuro contratado.

Assim, a fim de comprovar a devida aptiddo dos licitantes, correto é a solicitagdo no
item 8 do presente edital de "Certiddo de Acervo Técnico comprovando que a empresa
proponente tenha sido responsavel por atividades com caracteristicas semelhantes ao objeto

da presente licitacdo”.
5 DO PEDIDO

Isto posto, amparada na lei e demais dispositivos legais, embasadores e
fundamentadores da presente impugnagdo, REQUER, de Vossa Senhoria, que julgue a presente
impugnacao procedente, incluindo na qualificagdo técnica, a seguinte exigéncia:

1) Incluir no item 8.1.17 do presente edital, conforme j3 exposto anteriormente, a
terminclogia “compativel com o objeto da licitagdo”:

a) Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, expedida pelo Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA em nome da empresa, contendo em seu guadro
de responsdveis técnicos Profissional Engenheiro ou Técnico legalmente habilitado,

compativel com o objeto da licitacdo.

b) Certiddo de Registro do Profissional Responsavel Técnico “Profissional Engenheiro

ou Técnico legalmente habilitado” da Empresa perante o CREA/CAU, compativel com o objeto

da licitacdo;
2) Solicitar o profissional competente para os servicos pertinentes a elétrica

devidamente habilitado no CREA:
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3) Solicitar Certiddo de Acervo Técnico registrado no CREA, a fim de comprovar a

aptiddo para fornecer produtos e servigos compativeis com o objeto da licitagdo;

Mestes termos.

Pede e Aguarda Deferimento.

Vitoria, 05 de Margo de 2019,

-
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