7\ Tropico

ILMO. SR. PREGOEIRO, DESIGNADO PARA O PREGAO PRESENCIAL N° 32/2019 - PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAUDADES - SC

Pregdo Presencial n.° 32/2019

A TROPICO EQUIPAMENTOS ELETRICOS ILUMINACAO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa juridica inscrita sob o CNPJ n° 54.447.438/0001-41, com
sede na rua Herminio Mello n® 96 — Distrito Industrial Domingos Giomi — Indaiatuba - SP - CEP:
13347-330, neste ato representada por seu procurador abaixo identificado, vem
tempestivamente & presenga de V.Sas., apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO
PRESENCIAL em epigrafe, com sustentacdo no paragrafo 2° do artigo 41 da Lei Federal 8.666/93,

pelos fatos fundamentados e demonstrados a seguir:

| - PRELIMINARMENTE

No tocante a Impugnacdo, o Edital supracitado, estabelece
em seu subitem 3 do item 16 — DAS DISPOSICOES GERAIS: “Decaird do direito de impugnar os
termos do presente Edital, o licitante que ndo o fizer até o 2° (segundo) dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes. Apds este prazo a comunicagdo que venha a apontar falhas ou

imregularidades que o viciaria, ndo terd efeito de recurso. "
Il - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta
impugnacdo, dado que a sessdo publica estd prevista para 18/12/2019, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previstos no artigo 41, pardgrafo 2°, da Lei
8.666/1993.

Deve, portanto, a presente impugnagdo ser recebida, com a
consequente andlise e posterior correcdo das iregularidades apontadas, garantido a necess 3w

legalidade da licitacao, e por consequéncia, a validade do contrato que vier a ser frmado

W&
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lli - DA POTENCIA MAXIMA

No Anexo | — Termo de Referéncia, nas especificacdes das
Lumindrias LED, solicita-se uma determinada poténcia (com variacdo de +5%) para um
determinado fluxo luminoso.

Pois bem. O Watt (W) indica a quantidade de energia que
uma ldmpada utiliza para fornecer luz, ou seja indica apenas a quantidade de energia que um
produto consome e ndo o brilho que a mesma emite, enquanto IUmen (Im) é a medida que se

utiliza para calcular o fluxo luminoso, ou a quahtidade de luz emitida.

Nesse sentido, no conceito LED as lGmpadas requerem
menos energia (W) para emitir a mesma quantidade de luz (Im) que uma ldmpada cldssica,
sendo que € justamente isso que reforga a economia que uma ldmpada LED traz no consumo de
energia (Im/W). Por isso, ao requisitar lumindrias com tecnologia LED, o érgdo terd uma compra
mais assertiva quando especificar uma Poténcia MAXIMA desejada (que representard o
consumo energeético méximo que o érgdo estard disposto a arcar em sua conta de energial)
atrelado ao Fluxo Luminoso MINIMO que a lumindria deve emiti. Com isso o oérgdo estard
garantfido o nivel de iluminag&o desejado (fluxo luminoso minimo) sem desperdicar o consumo
de energia desnecessariamente (poténcia méxima permitidal).

Se ao contrario, o érgdo especificar uma poténcia MINIMA,
ele comerd o risco de receber lumindrias com poténcias muito superiores ao desejado, e nestes

casos o orgdo ndo obterd a redugdo energética aimejada.

Dessa forma, para que fique cormreta a descricdo, deve se
exigir poténcia MAXIMA, um fluxo luminoso MINIMO ou eficacia MINIMA.

Assim, cada fornecedor poderd verificar qual seria a
lumindria que melhor atenderia as necessidades do rgdo.

A licitagcdo ndo visa apenas o melhor preco, mas também
deve ser levada em conta a melhor técnica, e se hd no mercado produtos que possam trazer

maior economia ao Orgdo, © mesmo deve rever a especificagdo acima solicitada.

Assim solicita-se ao r. Orgdo que revise e passe a exigir uma
lumindria baseada na poténcia MAXIMA e fluxo luminoso ou eficacia MINIMO, ficando assi
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concorréncia, que além de mais justa, atingird o objetivo de trazer economia ao r. Orgdo tanto

no quesito de prego quanto na economia de energia.

IV - DO FATOR DE POTENCIA

Também no Anexo |, nas especificacdes das Lumindrias LED,

solicita-se fator de poténcia = 0,98.

Cabe ressaltar que, a Resolucdo Normativa da ANEEL n° 569,

de 23 de julho de 2013, em seu art. 95, recomenda uma poténcia acima de 0,92, in verbis:

“Art. 95. O fafor de poténcia de referéncia “fR", indufivo ou
capacitivo, tem como limite minimo permitido, para as

unidades consumidoras do grupo A, o valor de 0,92. "
Nesse sentido, o fator de poténcia estabelecido pelo Edital é

superior ao minimo estabelecido pela Norma, ressaltando-se ao fato de que além de elevar o

custo do material sem qualquer justificativa técnica, reduz a competitividade.

Assim, requer-se que dessa forma, o r. Orgao corrija o Edital
para que seja exigido o Fator de Poténcia conforme Resolucdo Normativa da ANEEL n® 569, de
23 de julho de 2013, ou seja, acima de 0,92.

V - DO PROTETOR DE SURTO

Tambem no Termo de Referéncia, nas especificacdes das
Lumindrias LED, solicita-se protetor confra surtos de 06KV/06KA.

Visto que a prética de mercado € solicitar protetor contra de
surtos de 10KV/10KA, requer-se que o Orgdo justifique tal solicitacdo.

Vi - DA TEMPERATURA DE COR (TCC)

No Anexo | — Termo de Referéncia, nas especificacdes 4
Lumindrias LED, solicita-se temperatura média de cor de 5000K + 5%. b

o

TROPICO EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ILUMINAGAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Rua Herminio de Mello n° 96 - Distrito Industrial Domingos Giomi  Telefone: (19) 3885 6428
Indaiatuba — SP - Brasil licitacao@tropico.com.br

CEP: 13347-330 www.tropico.com.br



7\ Tropico

Tal exigéncia também restringe o niUmero de participantes no

presente certame.

Isso porque, segundo a recomendagdo da “IDA - International
Dark-Sky Association” (Associagdo Internacional do Céu-Escuro) o qual trata de requisitos gerais a
serem considerados para lluminagdo Publica, as lumindrias devem possuir o TCC iguais ou
menores que 3.000K.

Alids, a IDA tem um selo que certifica lumindrias publicas
atestando que s@o “amigdveis” ao ambiente no que se refere & poluicdo visual, e para se obter

este selo a lumindria ndo pode ter um TCC maior que 3.000K.

Ja um outro estudo feito pela AMA - American Medical
Association (Associac@o Médica Americana), elaborado pelo Conselho em Ciéncia e Saude
PUblica da AMA descreve diversos pontos de atencdo sobre a utilizagdo de Lumindrias LED na
lluminagdo PUblica, onde o principal deles € a utilizacdo de lumindrias com alto conteldo de cor
branca azulada (lumindrias com TCCs de 4.000k ou mais), e cita inclusive alguns casos readis de
cidades americanas que sofreram com isso, como Seattle/WA, Davis/CA, Cambridge/MA e o
bairo de Queens em Nova lorque. No caso de Davis especificamente os residentes da cidade
exigiram a froca de lumindrias LED de 4.000K para 3.000K.

De uma forma direta, trata-se de uma questdo de salde
publica dos municipes.

Considerando também a referéncia, a Abilux (Associacdo
Brasileira da IndUstria de lluminagdo) acaba de langar uma cartilha com orientacdes gerais sobre
0 uso de lumindrias LED na lluminacdo Publica tendo em foco ruas, avenidas, travessas,
logradouros, parques e dreas publicas em geral. A publicacd&o tem como objetivo esclarecer
alguns pontos determinantes que definem a escolha de um bom produto que garanta aos
consumidores, sejam eles compradores do setor publico ou particular, que as lumindrias LED que
estdo adquirindo sGo de qualidade, nela cita que o normalmente o TCC utilizados para
iluminacdo Publica seria entre 4000K e 5000K.

Ainda como par@metro, a COPEL (conceituada Concessiondria
de Energia no estado do Parand) em seu manual de lluminagcdo Publica demostra que a
temperatura de cor de 3.300 a 5000k, seria branca, a partir disso passa a ser uma iluminacéo
branca azulada.
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215 TEMPERATURA DE COR

Este pardmetro ndo esta relacionado com o calor emitido por uma ldmpada, mas pela sensagdo
de conforto que a mesma proporciona em um determinado ambiente. Quanto mais alto for o valor da
temperatura de cor, mais branca serd a luz emida, denominada comumente de “luz fna™ ¢ que ¢
unlizada, por exemplo, em ambientes de trabalho, pois induz maor atividade 3o ser humano No
entanto, caso sejs barxa a temperatura de cor, 8 luz sera mais amarelada, proporcionando uma maior
sensaglio  de conforto ¢ relaxamento, chamada popularmente de “luz  quente”, utilizada
preferencialmente em salas de estar ou quartos. As fontes lummosas arificuss podem variar entre

000K (muito quente) ate mais de 10000K (muito fria).

Tabela | « Temperaturs de cor.

Temperatura de cor (K) Aparéncia
<3300 Quente (branco alaranjado)
De 3306 a 5000 Intermediaria (branco)
>5000 Fria (branco arulado) i o v

Fonte: adaptado de Indal (20113

Assim, requer-se que n&o haja impedimento para que os
licitantes oferecam lumindria com temperatura de cor a partir de 4.000K. Pois neste caso, a
temperatura de cor estaria dentro do espectro de cor branca, nada alteraria o quesito

luminotécnico, e por fim acabaria atraindo um maior nimero de participantes.

Vil - DO ALUMINIO INJETADO

Também no Anexo |, nas especificacdes das Lumindrias LED, &

solicitada esfrutura em aluminio injetado.

Cumpre esclarecer que, apenas estd determinando o processo
de fabricagd@o que nada influenciard no funcionamento do produto e vale ressaltar que n&o
cabe ao Orgdo exigir o processo de fabricagdo do produto ou determinar a forma como

produto & feito. © mercado de lumindrias hoje, apresenta lumindrias publicas em aluminio

\-
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extrudado e fundida, ou seja, feita do mesmo material, diferenciando-se apenas no modo de

fabricacdo do produto.

Lumindrias feitas por intermédio da extrusdo ndo apresentam
nenhuma diferenca elétrica e mecdanica do aluminio feito por meio da injecdo, porém, devido
ao seu processo de fabricacdo, torna-se um produto mais leve e de facil manuseio. N&o hd

qualquer alteragdo nas caracteristicas fotométricas, grau de protecdo, ou qualquer outra.

Ainda, ressalta-se que a extrusGo aumenta a capacidade de
dissipacdo de calor proporcionado por esse metal. Outrossim, tendo maior a coesdo entre as
moléculas mais eficazmente o calor é dissipado. O processo de usinagem € determinante para

obtencdo desse grau de coesdo.

Objetivando esclarecer a ascensdo da eficacia, informa-se por

assim dizer:

- Baixa eficiéncia; inje¢do & baixa pressdo;
- Eficiéncia moderada: injecdo & alta pressdo;
- Alta eficiéncia: extrusdo;

E ainda, quanto & resisténcia mecanica aos esforcos horizontais

e verticais, maior resisténcia aos efeitos de “PENDULO" e “CHICOTE": maior resisténcia & vibracdo.

O processo fabril por extrus@o oferece ainda: alta resisténcia,
durabilidade e eficiéncia na fuséo do aluminio por receber calor ndo somente na parte externa
do equipamento, como na injecdo, mas também pela ficgdo da rosca, podendo inclusive

manter sua forma original apds longos periodos nesse processo.

Sendo assim, a negativa veemente por esse Orgéo sobre a ndo
aceitagdo dessa tecnologia depde confra o que hd de mais seguro e comprovado, cientifica e
empiricamente, colocando-se em risco a seguranga da populacdo, reduzindo-se a durabilidade
efetiva do produto, diminuindo-se a resisténcia &s agdes da natureza e potencialmente

aumentando-se o custo de manutencdo, com consequente impacto negativo ao erdrio pUl
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Dessa forma, a lumindria com aluminio extrudado e fundido
atende perfeitamente a todas as demais caracteristicas impostas, que podem devidamente ser
comprovados afravés de Laudos oficiais, todos elaborados por laboratérios devidamente
ACREDITADOS pelo INMETRO.

Tecnicamente, ndo hd porque o R. Orgdo ndo aceitar
lumindrias com corpo em aluminio feito por outros processos de produgdo, j@ que a alteracdo
dessa solicitagd&o gera & Administrac&o Publica a ampliagdo de nimero de participantes do
referido certame, que tem por objetivo de tipo do caso em tela, “MENOR PRECO”, ou seja quanto

maior a competitividade, melhor serd para aos erdrios publicos.

Nada mais pode prejudicar um certame do que um Edital
que imponha condigdes técnicas que ndo possibilitem ampla participagdo, como por exemplo
impor a exigéncia de um Unico processo de producdo: a injecdo, sendo que o mercado

apresenta produtos similares de alta qualidade comprovada como a exigida neste certame.

Assim requer-se que com base nos motivos acima expostos,
o r. Orgdo aceite que os licitantes oferegam material com aluminio extrudado, fundido ou
injetado, garantindo o principio constitucional da isonomia, além de garantir maior

competitividade ao certame.

Vil - DO MOMENTO DE APRESENTACAO DO REGISTRO INMETRO

No Instrumento Convocatério, hd exigéncia de laudos e

relatérios para comprovacdo técnica na apresentacdo da proposta de precos.

A Lei 8.666/93, que rege os procedimentos licitatérios, & claro

na referéncia dos documentos que devem ser exigidos na fase da proposta e habilitacdo.

A fase da Habilitagcdo e Apresentacdo da Proposta, consiste
apenas em confirmar se a empresa vencedora do certame, possui capacidade financeira e
técnica para entregar o material a ser comprado. N&o cabe nessa fase nenhuma exigéncia a
respeito do material a ser comprado.

J& é pacificado no entendimento do TCU, que é |l
exigéncia de laudos ainda na fase de proposta, sendo vejamos:

N
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2. Na fase de habilitacdo, € ilegal a exigéncia de
apresentacdo de laudos de ensaios técnicos para
comprovacdo de qualidade de insumo ou produto. Desde
que previsto no instrumento convocatdrio, na fase de
propostas a Administracdo pode exigir, do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, em prazo
razodvel e suficiente para tal, a apresentagdo de amostra
do produto ou insumo, acompanhada dos laudos técnicos
necessdrios a comprovar a qualidade do bem a ser

fornecido.

Auditoria realizada nas obras de adequagdo vidria da BR
101/NE, tfrecho do estado da Paraiba, sob responsabilidade
do Dnit (lotes 3 e 4) e do 2° Batalhdo de Engenharia de
Construcdo do Exército (lote 5), apontara, dentre outras
possiveis imegularidades, a exigéncia indevida de laudos de
ensqios geotécnicos para habilitacdo técnica de licitantes
em pregdo presencial relativo ao lote 5. O relator, realizadas
as audiéncias dos responsdveis, pontuou que “nenhuma
dessas exigéncias de laudos de ensaios de material encontra
respaldo no rol de condicdes de qualificagdo técnica de
licitante prevista no artigo 30 da Lei 8.666/1993, aplicavel
subsidiariamente a licitagdo realizada sob a modalidade do
pregdo”. No exame das especificidades do caso concreto,
sustentfou que a apresentacdo de laudos de ensaios para
aquisicéo de brita estaria relacionada com as caracteristicas
do objeto a ser adquirido pela Administracdo e, por isso,
estas deveriam ser anadlisadas por meio de amostra ou
protétipo, desde que previsto no instrumento convocatdrio,
como admite a jurisprudéncia do TCU. Nessa linha, assinalou
que “o instrumento convocatério poderia exigir do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, na fase de
propostas, a apresentacdo de amostra do produto,
acompanhada dos laudos de ensaio técnico necessdrios a

comprovar a qualidade do bem a ser forneci

Administragdo”. Em seu entendimento, a exigéncia nao
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compromete “a execugdo da obra se o érgdo contratante
planejar adequadamente a contratacdo de molde a
estipular, no edital de licitagdo, prazo razodvel e suficiente
para a licitante com melhor proposta de preco apresentar
laudos e certificados exigidos para o produto”. Assim,
concluiv o relator que a exigéncia da apresentacdo de
laudos de ensaios na fase de qudlificacdo técnica dos
licitantes nGo tem supeddneo legal e constitui restricdo
indevida & participagdo de outros licitantes. Nesses termos, o
Plendrio, dentre outras deliberages, rejeitou, no ponto, as
justificativas apresentadas pelos responsd@veis, aplicando-lhes
a multa capitulada no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/93, e
cientificou o Ministério da Defesa e o Comando do Exército
acerca da exigéncia iregular de laudos geotécnicos como
critério de habilitagcdo técnica de licitantes. Acérddo
538/2015-Plendrio, TC 011.817/2010-0, relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 18.3.2015.

Isso porque, certamente nem todos os participantes do
certame detém o respectivo laudo, bem como ainda, n&o terdo tempo hdbil para providencia-
los.

Ressalte-se ainda, o alto custo para a realizacdo de ensaios
© que se forna totalmente invidvel sob o ponto de vista pratico e econémico elaborar um laudo

sem que a proposta tenha sido classificada.

Com efeito, a SUMULA N° 272/2012, do Tribunal de Contas da
UniGo, veda a inclusdo de exigéncia de apresentacdo de laudos na fase de habilitacdo, in
verbis:

“No Edital de licitagdo, € vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
ndo sejam necessdrios anteriormente & celebracdo do

contrato” (g.n)
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Dessa forma, € necessdrio que o prazo para apresentacdo

desses laudos seja razodvel, considerando o prazo minimo de 20 (vinte) dias que os laboratdrios

credenciados solicitam para elaborar o documento.

O julgamento de uma licitag@o sempre deve obedecer aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade administrativa,
vinculag&o ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, além disso, ndo pode o agente

publico incluir cldusulas ou condicdes que frustrem o cardater competitivo da licitagcdo.

Nesse norte, o licitante classificado em primeiro lugar, poderd apresentar em um prazo

compativel todos os laudos coretamente solicitados.

Assim, requer-se que o r. Orgdo reveja o momento e que os
relatérios deverdo ser apresentados, considerando que o licitante classificado em primeiro lugar
deve fer um prazo razodvel - 10 a 15 dias - para apresentacdo de todos os laudos solicitados,

conforme exposto acima.

IX-DO PEDIDO

Assim, diante das divergéncias apresentadas pela
Impugnante, & possivel verificar que o Edital em tela contraria aos principios que regem as
licitagcdes publicas.

Frisa-se que o Edital € a lei para os Licitantes, existindo
inclusive, conforme s@o pacificas a doutrina e a jurisprudéncia, posicéo consagrada quanto ao
efeito vinculativo que os dispositivos do Edital de Licitag@o tém em relacdo a&s decisdes do R.

Org&o no curso do Certame, portanto, nGo pode conter tais erros.

O edital € a peca fundamental do procedimento licitatério,
e assim sendo, ndo pode estar sujeito a estas falhas e omissées, sob pena de nulidade de todo o
processo, conforme nos ensinou o saudoso Prof. Dr. Hely Lopes Meirelles, “in" Licitac&o e Contrato
Administrativo - 10° ed. - S&o Paulo - Editora Revistas dos Tribunais, 1991, pdg. 117.

"Nulo € o edital omisso ou eréneo em pontos essenciais, ou
que contenha condigdes discriminatérias ou preferenciais, que afastem determinados
interessados e favorecam outros. Isto ocore quando a descricdo do objeto é tende

conduzindo a licitante certo sob a falsa aparéncia de uma convocagdo igudlitdria. Se a
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Administragdo tem motivos de interesse pUblico para contratar com determinado profissional ou

empresa, ou adquirir produto de determinada marca, deverd dispensar a licitagcdo e realizar, sem
disfarce, a contratacdo direta como permite a lei. O que ndo se legitima € a licitacdo simulada
ou dissimulada em certame competitivo, quando na realidade o contratante j& estd selecionado
pelo favorecimento preferencial ou discriminatério do edital. Tais omissdes ou defeitos invalidam

a licitagc@o e o contrato".

X ~ REQUERIMENTOS:

Diante de todo o exposto, requer esta Impugnante, com o
devido respeito:

a) Que seja recebida a presente impugnacdo, uma vez que apresentada de forma
TEMPESTIVA conforme determina a LEI;

b) Que qualquer decisdo seja fornecida, ndo somente com fundamentacdes juridicas, mas

também com todos os embasamentos técnicos a este respeito;

c) Que seja n&o apenas a impugnacdo, mas também sua resposta publicada, conforme

determina o principio da publicidade dos atos administrativos:

d) Que a presente impugnacdo seja julgada procedente, conforme as Legislacoes
pertinentes & matéria.

Termos em que,

Pede Deferimento

Indaiatuba, 11 de dezembro de 2019

Elétricos lluminagdo Indistia e Comércio Lida.
c José Leopoldino Romeiro
Coordenador de Vendas
Procurador
RG: 40.006.760-2
CPF: 358.694.838-75
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