Estado Qe Santa Catarina
MUNICIPIO DE SAUDADES

L

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO LICITATORIO N2 333672022
TOMADA DE PRECOS N2 008/2022

O requerente DANIEL ELIAS GARCIA, brasileiro, leiloeiro, podendo ser enconf

Anardo Raul Garcia, n® 62, Bairro S3o Luiz, na cidade de Criciima/SC, CEP: 88.803-495,

impugnacao contra o Edital de Toma da de Pregos n2
contato@dgleiloes.com.br, data de 21/09/2022, 14:27 horas.
Permanente de Licitagdes, juntamente com a Equipe de apoio do Municipio de Saudade;
detalhada dos fatos julgaram, nesta data, 26 de setembro de 2022, a impugnagao inte
apos analisar os termos da impugnagdo, bem como os termos do edital em questdo,
8.666/93 e Lei Complementar n2 123/06 e suas alteragbes posteriores, Lei Complementar
para tomar sua decisdo pautada na legalidade e razoabilidade, foi deliberado o seguinte

008/2022, enviado

1. DA TEMPESTIVIDADE
O requerente DANIEL ELIAS GARCIA, cumpriu todas as exigéncias e formalidadeg
Art. 41, § 2° da Lei Federal n? 8.666/93. Verificou-se que a impugnagdo é tempestiva, ja
o prazo legal para manifestacdo. Diante destes fatos, dd-se o conhecimento da
apresentada.

2. DO PEDIDO
Em sintese, o requerente DANIEL ELIAS GARCIA, requer impugnagao por ente

municipio(s) cometem irregularidades neste tipo de contratagdo, pois vao contra o que
Federal (Decreto Lei n? 21.981/1932), requerendo a impugnagdo ao Instrumento Cor
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rado na Rua
apresentou
via e-mail:
omissao de
apo6s analise
rposta. Assim
a Lei Federal
n2147/2014,

dispostas no
que cumpriu
impugnacao

nder que o(s)

dispoes a Lei
vocatorio do

certame em referéncia cujo objeto é contratacdo de empresa para fornecimento de recursos de
tecnologia da informac&o, visando a promocao e divulgagdo de leildo publico por meio dle plataforma

de transagdo via web.

3 - FUNDAMENTOS SOBRE A LEGALIDADE DA CONTRATACAO DE EMH
PLATAFORMA DIGITAL PARA AUXILIAR AOS LEILOEIROS NOMEADOS PELOS MU

Situagbes apontadas nos pedidos de nulidade/impugnagdes:

Verifica-se que as impugnacdes e pedidos de nulidade ou as agdes promovidas en
leildes realizados pelos municipios tem por fundamento as seguintes alegacdes:

| - A remuneragac prevista na clausula 6.2.3. — TABELAS DE VA
expressamente o disposto no art. 42 do Decreto Federal n° 21.981/32,
Prejulgado TCE/SC n° 614, constituindo-se por essa forma ato de
administrativa atingindo os membros da Comissdao Permanente de Licitaca
Municipal e Secretarios do governo municipal.
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Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE SAUDADES

Il — Realizagdo de leildo por servidor nomeado — fungdo exclusiva de leilg
ilegalidade

Il — O Edital restringe exclusivamente a participacao no certame as er

eiro oficial -

npresas que

estejam cadastradas no ramo pertinente a esta licitacdo, especializadas na prestagdo

de servigos de estruturacao de leildes eletrénicos e presenciais, com |
recursos de tecnologia da informacao, por meio de plataforma de transa
para alienagao de bens pelo Municipio, veda a participagao e ou n3
participacdo de Leiloeiros Publicos Oficiais, em completa afronta a Lei da
Prejulgado TCE/SC n° 614.

IV - Na clausula - DA PROPOSTA DE PRECOS a licitante devera informar
propoe cobrar da CONTRATANTE pelo fornecimento dos servigos de 1
Software, a ser calculado sobre cada LEILAO REALIZADO, respeitand
maximo da tabela de valores abaixo, indicando o percentual (%) de descor
sobre o valor da tabela, os quais serdo mantidos durante todo o periodd
da contratacdo, estabelecendo a FAIXA VALOR MAXIMO, e que o
concedidos ndo isentam o municipio dos prejuizos, o que pode acarretar
administrativa.

V - Do exame dessas faixas de valores, se verifica que o Municipio, a
contratacdo de empresa para fornecer a plataforma de leildes dilapi

itilizacdo de
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b optar pela
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bor Leiloeiro
scado de sua
» rigor da lei

significativos de seu Orgamento para obter um servigp que se prestado
Publico Oficial estaria isentada, além das despesas com o servidor deslq
atividade para servir como leiloeiro — sem que conhega o mister com (
devera cumprir.
| — Forma de remuneracdo - viola¢gdo do disposto no art. 42 do Decretpo Federal n°
21.981/32, bem como o Prejulgado TCE/SC n° 614.

1 — O Decreto mencionado pelo impugnante se refere a norma legal que regulamenta a

Profissdo de Leiloeiro. O artigo 42 por ele citado mencionado trata, de forma gspecifica, da

remuneracgao do leiloeiro, nos seguintes termos:

Art. 42. Nas vendas de bens moveis ou imdveis pertencentes a Unido e aos Estadg
os leiloeiros funcionardo por distribuicdo rigorosa de escala de antiguidade, a comecar pe|

§ 2° Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrardo somente dos comprado
estabelecida no paragrafo Unico do artigo 24, correndo as despesas de anuncios, reclamo
dos leildes por conta da parte vendedora.

s e municipios,
0 mais antigo.

res a comissao

k e propaganda

2 — O artigo 24, por sua vez, referido neste paragrafo 29, trata da comissado do IeJIoeiro, assim

dispondo:
\\ r
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Estado Qe Santa Catarina
MUNICIPIO DE SAUDADES

Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros serd regulada por convencgdo escrita que, sobre t
dos efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de estipulagdo prd
taxa de 5% (cinco por cento), sobre mdveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de
cento), sobre bens imdveis de qualquer natureza.

pdos ou alguns
via, regulard a
3 % (trés por

3 — Assim, ndo pode ser utilizada a remuneracdo prevista em referida norma legal
o valor do contrato decorrente do Edital impugnado, pois este se refere, de formg

contratacdo de empresa para prestacdao de servicos de estruturagao
eletronicos e presenciais, com utilizagdo de recursos de tecnologia da infor|
meio de plataforma de transacdo via web, ndao se referindo a remuneragao (
conforme entendimento do impugnante.

para definir
) expressa, a
de leildes
magao, por
le leiloeiro,

o eletrbnico
ambém ndo
citatorio ao

4 — Por se tratar de contratagao de tecnologia para viabilizar a realizagdo de leil3d
e presencial por parte do leiloeiro nomeado pelo municipio, ndo ha vinculagao e {
existe limitagdo do valor do contrato com a empresa vencedora no certame |
percentual da remuneracgdo do leiloeiro.

comissdo do
ada, onde o
necido para

5 — Por outro lado, a norma legal citada pelo impugnante remete a cobranga da
leiloeiro diretamente dos compradores, ndo sendo o caso da licitagdo question
valor do contrato ¢ pago pelo municipio, como contraprestacdo ao servigo for

viabilizar a realizac3o de leildo eletronico ou presencial através de tecnologia qu

leiloeiro nomeado pelo ente publico a alienagdo dos@ens publicos pela melhor o

6 — Também cita o impugnante o prejulgado 614 do TCE—SC,.o qual ndo pais vigor
modificado pela Consulta CON 18/00538844.De qualquer maneira, o prejulgado

p permita ao
ferta.

h, tendo sido
em questdo

0 por 6rgdos
dital, o qual
meado pelo

e a propria consulta que o reformou, tratam especificamente de licitagdo realizad
publicos para contratagdo de leiloeiros oficiais, que ndao é o caso do presente E
objetiva a contratacdo de emprega de tecnologia para auxiliar o leiloeiro ng
“municipio na realizacdo do leildo.

7 — A Consulta 18/00538844 que reformou o prejulgado 614 do TCE-SC assim estabeleceu:

2. A contratacao de leiloeiro oficial, para promover leildao d¢ bens

da administracao pablica direta e indireta prestadora de sefvico

publico ou cujo patrimonio pablico tenha sido destinado a atender
a objetivo de interesse pablico relevante, deve obedecer a regra do
XX1daCRFB
por meio de credenciamento, considerando a inviabilidade

25 da Lei n® 8.666/19¢

Wizada
de
b3.
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art. 37, e a referida contratacao devera ser re:

competicao disposta no caput do art.

~

2.1. Deverao constar no edital de credenciamento que a remuneracac
leiloeiro sedari unica e exclusivamente por parte do arrematante dog bens
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Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE SAUDADES

8 — Portanto, considerando-se que o Edital que foi impugnado ndao tem po
contratagdo de leiloeiro oficial, ja que os atos do leildo serde realizados pelo ser
designado como leiloeiro pelo drgdo publico, ndo ha qualquer violagdo do Decret
21.981/32, bem como o Prejulgado TCE/SC n° 614, este ultimo, inclusive, que n
em vigor.

A
9 — Em razao disso, nao procede os argumentos do impugnante.

r objetivo a
idor publico
o Federal n°
Ao mais esta

Il - Realizagéo de leiléo por servidor nomeado - fungéo exclusiva de leilgeiro oficial -

ilegalidade

O impugnante apresentainumeros dispositivos da Lei que regulamente a profissa
oficial, tentando justificar que os leildes somente podem ser praticados po
formacao e esta habilitado/cadastrado como leiloeiro oficial, ndo sendo licita a r¢
funcionario publico, que ndo tem competéncia nem habilitagdao para realizar leild

N3o procede o argumento de que somente podem realizar leildes os leiloeiros ofig
em se tratando de leildo promovido pelos 6rgdos publicos, esta regra nao se apl
expressa previsao legal dispondo sobre a matéria.

Ou seja, para realizar leildes, a administracdo publica tem a possibilidade d
mesmos tanto por leiloeiro oficial, quanto por servidor publico nomeado para o

O primeiro é o leilao comum, onde a escolha para a realizagao do ato recai em lei
cuja profissdo é regulada pelo Decreto n. 21.981/32. O segundo ¢é o leildo ad
quando ha opgdo pela realizagdo do ato por servidor publico designado pela a
pubica, o qual é regulado pelas disposicdes da Lei 8.666/93.

A previsdo especifica esta contida no artigo 53 da Lei n? 8.666/1993, o qual
prerrogativa de a Administracao optar por realizar leildo por meio de Leiloeiro ou
designado para tanto, nos seguintes termos:

“Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servid.

b do leiloeiro
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bes.
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pela _Administracdo, procedendo-se na forma da legislagGo
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Portanto, ndo é obrigatoria a contratagdo de leiloeiro oficial, sendo legal a realiz3
por servidor publico designado pela administragdo.

No caso da administragdo publica optar pela realizagao de leildo administrativo,
servidor publico designado para a funcdo, o que se exige € que ocorra o ato da 1
servidor por parte da administragao publica, para a realizagao do leildo.

MUNICIPIO D
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Estado c!e Santa Catarina
MUNICIPIO DE SAUDADES

Importante salientar, inicialmente, que o artigo 53 da Lei n."8.666//93 nao foi revogado pela
Lei n. 13.138/2015, tendo em vista que o artigo trata da modalidade de licitagdo “leilao” e,
efetivamente, permite que haja a designacao de servidor publico para a fungdo.

Ou seja, quando ocorre a designacdao de servidor publico para desempenhar p fungdo de
leiloeiro, a previsdo de exclusividade contida no Decreto n. 21.981/32 conferida dos leiloeiros
oficiais resta afastada, ndo existindo irregularidade e nem vedagdo a essa designacao.

Em se tratando especificamente sobre a realizacdo de leildo para a alienagdo de bens
inserviveis da Administracdo Publica, a Lei n. 8.666/93 n3o prevé expressamente o
procedimento a ser adotado. '

Em razdo disso, conforme ponderacdo de Matheus Carvalho, o procedimento “deyve obedecer
a realizagdo do certame a todos os principios e regras definidos na Lei 8.666/93, sendo a
procedimentalizacdo regulada pelo Direito Comercial”.!

Importante frisar que, quando ocorre a nomeagdo de servidor publico para|a fungdo, a
alienacdo dos bens pela modalidade leildo dispensa até mesmo a comissao de licitagao,
porque a lei ndo estabelece esta necessidade dispondo apenas que o ato pode ser realizado
por servidor designado pela Administragao.

Esta situacdo se justifica porque, nos termos do artigo 22, § 52 da Lei das |icitacbes, a

o

modalidade “leildo” é caracterizada como simplificada. Nas palavras de Margal Jysten Filho, o
leildo se caracteriza pela concentragdo, em uma Unica oportunidade, de djversos atos

destinados a selecdo da proposta mais vantajosa.

No que diz respeito a atividade de leiloeiro, no caso de ser nomeado servidor publico, a lei
ndo estabelece qualquer definicdo ou exigéncia no que diz respeito aos requisitos para
referida atividade.

Entretanto, ainda que n3o existam critérios preestabelecidos na norma legal, é aconselhavel
que se atribua o munus publico a um servidor que reunir experiéncia, habilitagdo técnica ou
conhecimento, que o possibilite a exercer tal atribuicdo €e acordo com os principios da

eficacia e da eficiéncia.

A realizacdo do leildo administrativo (realizado por servidor publico) tem amparo|da doutrina:

L CARVALHO, Matheus. Ma | de Direitg Adwinistrativo, 7. ed., Salvador, JUSPODIVM, 2020. 1} \ '
LA id
v
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Estado qe Santa Catarina
MUNICIPIO DE SAUDADES

"Particularmente, acreditamos sim possivel que tais entes da Federagdo

modalidade de leildo. A requlamentagdo da carreira especifica estaria al
autonomia administrativa do ente, que pode conceber cargo e regime ju
a seus servidores, com as peculiaridades necessdrias ao exercicio do encar
no caso dos médicos, advogados, contadores, entre outros, que partid

realizem essa
rangida pela
ridico proprio
go (como faz
ipam de seu

quadro especifico). Bem assim, respeitando as diretrizes gerais apgntadas pelo

legislador federal, os entes da federacdo tém total competéncia pgra estipular
procedimento para a selecdo através do leildo"” (CHARLES, Ronny. LEIS DE LICITACOES

PUBLICAS COMENTADAS. Editora Juspodivm, 2 edigdo, 2009, p. 249).

Neste sentido, o corpo técnico do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

, ao analisar

representacdo oferecida pelo SINDILEISC contra o Municipio de Caibi (Prpcesso REP
13/00665910), afastou a alegagdo de que o Municipio teria de contratar leilogiro publico
oficial do Estado de Santa Catarina e da possivel usurpagao de fungdo publica, nps seguintes
termos:

"Em que pesem os argumentos lan¢ados pelo Representante com relagdp ao exercicio
irreqular da atividade da leiloaria publica oficial, ndo se verificou a irregularidade
apontada.
"Estabelece o art. 22, § 52¢/c o art. 19, da Lei n® 8.666/93, que o leildo é g modalidade
de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens imdveis inserviveis para
a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhoradps, ou para a
alienagdo de bens imdveis cuja aquisicdo haja derivado de procedimentos judiciais ou
de dagcdo em pagamento, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliagdo e a teor do art. 53, caput, da Lei n® 8.666/93 o leilGio poderd ser cometido a
leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administra¢éo — leilGo admihistrativo.

"De fato, se a Administragdo tivesse optado pelo leildo a ser realizadg
oficial, a contratagdo do leiloeiro deveria ser feita sequndo os moldes dit
42 do Decreto n® 21.981/32, com redag¢do alterada pelo Decreto n
combinado com o Decreto n? 1.800/96, com a Instrugdo Normativa do [
Nacional do Registro do Comércio n® 64/97 e, por fim, com a Resolu¢d
Plendrio da Junta Comercial. E que a contratagéo do leiloeiro (profissiona
habilitado), ndo admite competicdo e deve ser feita diretamente com fu
art. 25, caput, da Lei n2 8.666/93, uma vez que devem ser observadas re
mais especificamente a escala de distribui¢do por antiguidade, comecgar
antigo, competindo a Junta Comercial indicar qual o leiloeiro a ser contrg
"Ao contrdrio, no caso em andlise, a Administra¢do optou pelo LeilGo a
nomeando um servidor publico para conduzir o certame. No predmbulo d
convsxatério observg-se que o Municipio realizard o leildo:

\ ]
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Estado Qe Santa Catarina
MUNICIPIO DE SAUDADES

"(...) devidamente assessorado pela empresa Mais Ativo Intermediagdo g

e Ativos Ltda.

(SUPERBID), contratada para prestar servicos de assessoria em vendlas de ativos

considerados inserviveis, conforme Contrato n° 12412012. Todo o

realizacdo do leildo serd acompanhado pela comissGo especial fq

processo de
rmada pelos

servidores CASSIANE PIGNAT BEILKE matricula 8573-1 MELANIA PIRQCA-matricula

8589-8 RUBENS RODRIGUES DINIZ matricula 8587-1 estes sob a p
primeiro, nomeada pelo Decreto n°® 004/2013, confo;me dispbe o art. 43
eart. 51 da Lei Federal 8.666 de 1.993.

"0 leildo serd cometido ao Servidor Municipal acima descrito, em confor

residéncia do
pardgrafo 4°

midade com o

que dispoe o artigo 53, da Lei 8.66611993 e suas modificagdes posteriores e serd regido

pelas disposicoes que sequem.

"A Instrugdo, a fim de obter mais informagoes, ainda visitou o site da Un
obteve o Decreto n°® 004/2013, que indica a Senhora Cassiane Pignat|
leiloeira (fl.21).

Portanto, o que se conclui é que a opgdo por leiloeiro oficialoou administrativo é
administracdo publica, enquadrando-se na seara do poder discricionario d3
competente, a qual é autorizada expressamente pela lei, cabendo a ela ava
hipéteses melhor atende aos interesses publicos.

Il - Restricdo do Edital a participagdo no certame as empresas cadast
sejam especializadas na presta¢do de servigos de estruturacao de leilde
e presenciais, com utilizacdo de recursos de tecnologia da informacao, ¢
ou sem prever a participacdo de Leiloeiros Publicos Oficiais, em compl¢
Lei da Leiloaria e o Prejulgado TCE/SC n° 614.

1 — Este argumento do impugnante é semelhante ao contido no item “1”, p¢
manifesta desconformidade com o edital de licitagdao por limitar a participacao n
empresas detentoras de tecnologia para a estruturagdo de leildes, sem permitir a
de leiloeiros oficiais, o que também afronta a lei da leiloaria e o prejulgado n. 61

2 - Conforme ja mencionado, o objeto da licitagdo ndo é o de contratar leiloeiro
sera realizado por servidor municipal designado para exercer a funcao de leiloeirg
do art. 53 da lei 8.666/93.

3 — Por esta razdo, o edital ndo prevé a participagdo de leiloeiros oficiais pg
interesse do ente publico contratar um leiloeiro, mas apenas obter meios tecn
auxiliar os trabalhos do servidor publico nomeado para exercer as fungdes de
exercicio dessa fungdo. Ou seja, a licitagdo pretende obter propostas de e
possuam plataforma de transacdo pela web (recursos tecnoldgicos), contd
requisitos necessa ¢do da alienagao ens que serao objetT

r}'os para a reafi
‘ +
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Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE SAUDADES

4 — Neste sentido, é importante aqui destacar que o Judicidrio tem se posiciond
praticamente uniforme, entendendo que ndo hailegalidade e tampouco usurpag
‘de leiloeiro quando a licitagdo tem por objetivo contratar empresa de
fornecimento de software para realizacdo de leildes, conforme julgados recen
transcritos:

do de forma
go da fungao
servicos de
tes, a seguir

B

1 A
b,

A AC PRINCIPIO DA

VE SERVICOS.

|A DE ILEGALIDADE.
E CERTO NAO

Civel - XOXXXX-

$3.02.2020}

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. 1. PRELIMINAR DE OFENS
DIALETICIDADE AFASTADA. 2. LICITACAQ. TOMADA DE PRECO. PRESTACAO
FORNECIMENTO DF SOFTWARE PARA A REALIZAGAO DE LEILOES. AUSEN
INEXISTENCIA DE USURPACAO DA FUNCAO DE LEILCEIRO. DIREITO LIQUID(
COMPROVADO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. (TJPR - 42 C.
87.2018.8.16.0131 - Pato Branco - Rel.: Desembargador Luiz Taro Oyama - J.

A
{

Importante destacar que, neste julgado, o Desembargador destacou o
Representante do Ministério Publico, que assim se posicionou:

parecer do

A propdsito, o entendimento externado pelo Ministério Publico:
Desta forma, diversamente do que pretende fazer querer o apelante, nj

Vo

)
ha falar em desvirtuamento do procedimento licitatério, porquanto as
disposicoes editalicias em nenhum momento foram direcionadas a

contratagio de servicos de leiloeiro, mas sim, buscaram escolher a melhor
proposta de empresa especializada em tecnologia da informacao paraja
confeccao, disponibilizacio e suporte técnico de plataforma eletronica
permita a realizagiao de leiloes ptiblicos, auxiliando o trabalho do leilo
a juntada de documentos de habilitacdao, comunicacao e oferta de lancg

(jue
piro,
S

pelas empresas licitantes interessadas .[8]

5 — Como se pode verificar, ndo existe ilegalidade no edital quando prevé ca
contratagdo de empresa detentora de tecnologia bem como ndo ha ilegalidade pq

mo objeto a
br ndo prever

a contratacdo de leiloeiro oficial, tendo em vista que ndo é esta a pretensao do
pois ja houve designacdo de servidor que ird exercer a funcao de leiloeiro, so
necessaria a obtencdo de recursos tecnoldgicos para organizar e facilitar a
leiloeiro, na alienagdo dos bens que serao objeto do leildo.

6 —Na mesma linha dos argumentos anteriores, ndao ha violagao do prejulgado 6]
Primeiro, pela revogagdo do mesmo, que ndo mais esta em vigor e, segundo, pof
da licitagdo ndo é a contratagdo de leiloeiro, ja que o prejulgado mencionado

regras para contratacao de/féNpeiro oficial nos casos d

?
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IV = O valor que a licitante se propoe cobrar da CONTRATANTE pelo fprnecimento

dos servigos de Tecnologia e Software, a ser calculado sobre cada LEILAQ

pelos percentuais minimos e maximos, podem acarretar prejuizo ao
resultar em improbidade administrativa.

REALIZADO,
municipio e

V = 0 Municipio esta dilapidando valores significativos de seu Or¢amento para obter
um servico que se prestado por Leiloeiro Publico Oficial estaria isentada, além das

despesas com o servidor deslocado de sua atividade para servir como lgiloeiro.

1 — O impugnante menciona que, ao assumir o pagamento dos valores par

detentora de tecnologia, em percentuais minimos e maximos, a serem calculg

5 a empresa
dos sobe os

leildes realizados, podem acarretar prejuizos ao municipio, pois se fosse contratado leiloeiro

oficial o percentual esta previsto em lei e o valor da comissao do leiloeiro seria
arrematantes, nos termos da propria lei.

Além disso, alega que, ao efetuar o pagamento da empresa prestadora dog
fornecimento de plataforma on line para realizar os leilGes, bem como a dispon

servidor publico para o ato, acarreta despesa injustificada, pois o servigo do |
gratuito para o Municipio.

cobrada dos

servicos de
ibilizagao do
piloeiro seria

2 — Assim, entende que o ato pode resultar em improbidade gdministrativa, o que justifica a

impugnacado do edital. g

3 - Esta alegagdo ndo pode ser considerada para fins de invalidar o edital de licifagdo, pois se

trata de mera conjectura do impugnante, ndo havendo qualquer comprovacao de que

acarretara prejuizos ao ente publico.

4 — Ainda que seja considerada a afirmagcdao de que a comissao do leiloeiro
contratado, ndo oneraria os cofres publicos, pois seria pago pelos arrematantes

oficial, caso
nao se pode

ignorar que esta regra estabelece desembolso maior por parte dos interessadog, o que pode

reduzir o numero de participantes do leildo e ofertas de valores menores, considerando-se

que, ao custo da arrematacao sera acrescida a comissao do leiloeiro.

5 — Além disso, em questdes decididas pelo Judiciario, ha o entendimento pela
contratagdo de empresa de tecnologia para facilitar as atividades de leildes p
publicos, com o pagamento do servigo sendo formalizado pelo 6rgao publico.

egalidade da
br servidores
F, no que diz

respeito a forma de remuneragdo, é pacifico o entendimento de que a remuneragao da

empresa deve ser definida no Edital, podendo ser fixo ou varidvel, ndo podendq, entretanto,

ser cobrado dgs arrematantes.
\ _ & | S——
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E o que se verifica na decisdo proferida pelo magistrado' de Itapiranga - SC,
5001692-03.2020.8.24.0034/SC, onde 0 juiz assim se posicionou:

Estado de Santa Catarina

MUNICIPIO DE SAUDADES

of

De inicio, importa consignar que néo se sustenta a tese do autor de qué

autorizada a administragdo publica designar servidor para condu¢d

administrativos na forma do art. 53 da Lei 8.666/931 em razdo de (

incompatibilidade desse dispositivo com a nova redagdo do art. 19
21.981/32, dada pela Lei 13.138/20152. Além de a expressdo

privativamente" jé constar na redagdo original do art. 19, o Pardgrafo Uni

artigo ressalva essa competéncia privativa as hipoteses excluidas pela Lei

53 da antiga Lei de Licitagbes, sendo vejamos: Pardgrafo tnico. EXq
competéncia dos leiloeiros as vendas dos bens imdveis nas arrematagdes por

sentenga ou hipotecdrias das massas falidas ou liquidandas, quando gravadas

dos bens pertencentes a menores sob tutela e de interditos, e dos que estejam
disposigcées testamentarias; dos titulos de Divida Ptblica Federal, Estadual ou M
como dos efeitos que estiverem excluidos por disposi¢cdo legal. (Reda¢do dadd
n222.427, de 1933).
[...]

Por sua vez, dentre as obrigacbes do municipio contratante, incumbe-Ih
sexta "Designar servidor para a realizagdo dos leildes publicos, confon
artigo 53, da Lei 8.666/1.993". Como se vé, o edital estabelece peremp
cometimento do leildo de bens inserviveis por servidora publica, nomeadq
nos moldes facultados pelo art. 53 da Lei 8.666/93 (evento 16, documento
ndo hd que se falar em usurpagdo de competéncias privativas do leiloei
em que a plataforma web para leiles se consubstancia em ferramenta te
apoio a servidora responsdvel, capaz de ampliar exponencialmente g
divulgagdo dos lotes ou o acesso de interessados, refletindo em maior cd
consequente maximizagéo do resultado financeiro da disputa.

[..]

Todavia, optando o municipio pelo leildo administrativo, revela-se

cobranga dos arrematantes por comissdes correspondentes a remu
servigcos prestados pela plataforma online.

Estabelece o art. 54 da Lei 8.666/93 que "Os contratos administrativos de
esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito publig
se lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as d
direito privado”. Adiante, o art. 55, inciso Ill impbe como necessdria
administrativo cldusula estabelecendo "o pre¢o e as condigdes de pa
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, 0s
atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagées e
pagamento”. [...] \

Nessa toada, inafastdvel ldgica incide ao argumento do autor de qu
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na acdo N°

b ndo mais é
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ma suposta
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"pessoal e
ro do mesmo
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rom hipoteca,
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unicipal, bem
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e a clausula
me dispde o
foriamente o
1 por decreto
3). Portanto,
ro, a medida
cnoldgica de

alcance da
yncorréncia e

descabida a
neracéo dos

que trata

0, aplicando-
isposicdes de
ao contrato
gamento, os
critérios de
a do efetivo

=]

a empresa

vencedora ndo presta servico ao cidaddo arrematante, pois sequer p
atividade de leiloaria por ser pessoa juridica. Em verdade, o servigo de for
sistemas e servidores de internet como apoio ao leildo é prestad

administracdo. E pretenﬁo municipio repassar esse custo ao ¢id

MUNICIPIO& L@

ode explorar
necimento de
0 a propria
:Jdao ha que
Centro ,E

a Catarina
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instituir prévia e legalmente a taxa equivalente, proporcional a despé
arrematagdo./...]

11

*sa, e ndo a

E certo que incumbe ao gestor publico dentro de sua discricionariedade chzer um juizo

de qual modalidade de leildo € a mais adequada para alienagdo dos bens (¢
servem a municipalidade, optando pela forma administrativa, conduzido|
especialmente designado, ou, entdo, delegando a atividade a leiloeir
nenhuma dessas op¢des exclui a possibilidade de utilizagdo de plataforn
online. Na hipotese em apreco, eleito o leildo administrativo, ainda
contratagdo de servigos de tecnologia da informac¢do para promocgéo e d
leildo eletrénico e presencial por meio de plataforma de transagéo web p
bens do municipio, afigura-se ilegal a obten¢cdo de remunera¢do p
contratada a partir de comissées pagas por arrematantes, prdtica ma
vedada pelo §3° do art. 7° da Lei 8.666/93, 0 que conduz a nulidade do a
preceituado pelo §6° do mesmo artigo.

6 — Como se pode verificar neste julgamento, o juiz prolator da sentenga enten
ao gestor publico escolher a modalidade de leilao, se administrativo realizado
nomeado, ou por leiloeiro oficial, julgando pela licitude da contratagao de empre
plataforma de leildo on line. Apenas julgou ilegal a cobranga do custo da co
referida empresa que fornece a tecnologia des arrematantes, pois se o servigo é
6rgdo publico, é este quem deve remunerar o prestador do servigo e ndao os {
participam do leildo, na condigdao de arrematantes.

7 — E, sendo ajustada a responsabilidade do pagamento do servico pelo
contratante, o valor deve integrar o edital, ndo havendo qualquer 06big
determinagdo de valor fixo ou variavel, de acordo com os resultados obtid
observando-se apenas que a remuneragdo do servico deve ser realizada pelo g

contratante.

8 — No que diz respeito ao alegado prejuizo para a administragao publica ao
servigos da empresa de tecnologia e efetuar o pagamento e a disponibilizagdo
quando a contratacdo de leiloeiro oficial ndo representaria custos para o 6rg:
importante aqui transcrever o entendimento do Tribunal de Contas do Esta|
Catarina, na decisdo proferida no Processo REP-15/00047616, envolvendo
Municipio de Anchieta, onde referido Tribunal assim se pronunciou a respeito
prejuizos e improbidade:

Nd&o hd, no presente momento, como averiguar com precisdo qual ser
servigo prestado, considerando-se a forma tradicional de composi¢do d
essa incapacidade, frustra-se a possibilidade de estabelecer um compa
valor recebido dos arre ntes pela empresa Maisativo Intermediac@i

|
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Além disso, para avaliar adequadamente os pontos levanti

Representante cabe fazer um comparativo entre os lances off
q

4

posteriormente revogado, e o leildo n® 1/2014 de Caibi com ¢

leildo n® 2/2013 da Prefeitura de Caibi, realizado pela

bens leiloados por leiloeiro oficial.
fiei]

Como se vé, por exemplo, o valor do Caminhdo M. Benz ano
lance no Leildo ne 2/2014, com assessoria da Superbid, de RS
(obs. com valor ainda aberto para lances) foi 19,48% superior ¢
venda do Leildo n? 1/2014 realizado pelo Sr. Ulisses Donizet
Leiloeiro Oficial. Além disso, o valor médio dos lances realizaa
assessorado pela Superbid corresponde a 18% a mais com relag
das vendas no outro leildo (fls.46/54).
Ou seja, ainda que o percentual do leiloeiro oficial seja meng
percentual cobrado pela Superbid, verifica-se no caso concre
que o valor pelo qual seriam vendidos os bens no primeiro leildo
Diante desses fatos e, até prova em contrdrio, obstar a realizag
com o assessoramento da Superbid, que tem conferido U
participagéo de comparadores de
todo o pais por meio do leilGo via internet em comparag¢dl
tradicional parece que ndo atenderia o interesse publico. Lemb
valor devido a Superbid, conforme dispde o edital, ndo estd
lance ofertado, sendo pago por boleto bancdrio diretamente
que emite nota fiscal em nome do arrematante. Diante disso

12

tados pelo
ertados no
yuperbid e
DS mesmos

1989 com
38.500,00
10 preco de
e Ramos —
o no leildo
go ao valor

r do que o
to exposto
compensa.
Ho do leildo
yma maior

b go leildo
re-se que o
incluso no
a Superbid
conclui-se

que a alegacdo ndo pode prosperar.

(Tribunal de
nologia para

9 — Portanto, se o 6rgdo responsavel pelo controle dos atos administrativos
Contas do Estado) entendeu pela legalidade da contratagdo de empresa de teq
assessorar leildo administrativo e julgou improcedente a alegagdo de prejuizo ao orgdo
publico pela cobranga de percentual acima do que é estabelecido aos leiloeiros oficiais, em
razdo do comparativos de resultados onde se apurou que a venda com utilizagdo ¢a tecnologia
da plataforma “on line” arrecadou valores superiores aos da avaliagdo dos bens, |ndo ha como
admitir aimpugnacdo sob este aspecto, pois ndo se evidencia prejuizo a administragao publica

e tampouco ato de improbidade por parte dos administradores, razao pela qual

I

nao procede
a impugnagao.

e
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de bens apreendidos ou abandonadas nas alfiandegas, nos armazéns ferrovi

13

rios ou nas

VI - Da alegagdo de que o servidor publico designade sé pode realizar leildo ad%ministrativo

repartices publicas em geral.

1-Alega o impugnante que os leiloeiros oficiais tem exclusividade para realizar le

e que os leiloeiros nomeados pelos entes publicos somente podem re3

administrativos de bens aprendidos ou abandonados.

2- Entretanto, analisando-se o contido na lei, ndo ha qualquer limitacao em relaca
nomeado para a realizacdo de leildes, como pretende afirmar o impugnante.

I6es comuns
lizar leildes

o ao leiloeiro

3 —Alei é clara, ao estabelecer, no artigo 53, da Lei 8.666/9§, nos seguintes termos:

“Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidar designado

pela Administracdo, procedendo-se na forma da legislagdo
(Grifamos)

4 — Além de ter expressa previsdo legal, a realizacdo do leildo por servidor publ
para o exercicio da fungdo de leiloeiro tem amparo da doutrina:

"Particularmente, acreditamos sim possivel que tais entes da Feder
essa modalidade de leildo. A regulamentag¢do da carreira esp

pertinente”.

co nomeado

¢do realizem
ifica estaria

abrangida pela autonomia administrativa do ente, que pode condeber cargo e

regime juridico proprio a seus servidores, com as peculiaridades necessarias ao

exercicio do encargo (como faz no caso dos médicos, advogados, contadores, entre
outros, que participam de seu quadro especifico). Bem assim, respeitando as

diretrizes gerais apontadas pelo legislador federal, os entes da feder

competéncia para estipular procedimento para a selegdo

cdo tém total

através do

leiléo" (CHARLES, Ronny. LEIS DE LICITAGOES PUBLICAS COMENTADAS. Editora

Juspodivm, 2 edicdo, 2009, p. 249).

5 O proéprio Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
representacgdo oferecida pelo SINDILEISC contra o Municipio de Caibi (P

13/00665910), entende pela legalidade da nomeacdo de servidor publico ass

ao analisar
rocesso REP
pssorado por

empresa de tecnologia para realizar leildo para venda de bens do drgdo publico, hos seguintes

termos:

"Em que pesem os argumentos lancados pelo Representante com relag¢(
irregular da atividade da leiloaria publica oficial, ndo se verificou a
apontada.

"Estabelece o drt: f

S~

2,§5%¢c/coart. 19, dg Lei n? 8.666/93, que o leildo
de licitag@o ehtre quaisquer interess ara a venda de bens imoveis

\
\
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a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhoradps, ou para a

alienagdo de bens imdveis cuja aquisicGo haja derivado de procediment
de dagdo em pagamento, a quem oferecer o maior lance, igual ou superii
avaliagdo e a teor do art. 53, caput, da Lei n? 8.666/93 o leilGio poderd s
leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administra¢do — leildo admi
"Ao contrdrio, no caso em andlise, a Administragdo optou pelo Leildo a
nomeando um servidor publico para conduzir o certame. No predmbulo d
"(...)
assessorado pela empresa Mais Ativo Intermediagdo de Ativos Ltda
contratada para prestar servicos de assessoria em vendas de ativos

convocatdrio observa-se que o Municipio realizard o leildo:

ps judiciais ou
or ao valor da
er cometido a
histrativo.|...]
dministrativo,
p instrumento
devidamente

(SUPERBID),
considerados

inserviveis, conforme Contrato n® 12412012. Todo o processo de realiza¢do do leildo

sera acompanhado pela comissdo especial formada pelos servidores CAS.

BEILKE matricula 8573-1 MELANIA PIROCA-matricula 8589-8 RUBENS

DINIZ matricula 8587-1 estes sob a presidéncia do primeiro, nomeada p

SIANE PIGNAT
RODRIGUES
plo Decreto n®

004/2013, conforme dispbe o art. 43, pardgrafo 4° e art. 51 da Lei Federal 8.666 de

1.993.

"O leildo serd cometido ao Servidor Municipal acima descrito, em confor
que dispbe o artigo 53, da Lei 8.66611993 e suas modificagbes posteriore
pelas disposicoes que seguem.

"A Instrugdo, a fim de obter mais informagdes, ainda visitou o site da Un
obteve o Decreto n° 004/2013, que indica a Senhora Cassiane Pignat,
leiloeira (fl.21).

6 — Como se pode verificar, nem a lei, nem a doutrina e tampouco o Tribun

midade com o
5 e serd regido

dade, no qual
Beilke, como

al de Contas

estabelecem qualquer restricdo ou limitagdo, no sentido de que o leildo administrativo

somente possa ser realizado em relacdo a bens apreendidos ou abandonados. E,

estabelece limitagdo ou restricdo, ndo cabe ao intérprete entender de forma
restritiva.

CONCLUSAO

se a lei ndo
limitada ou

Como se pode verificar nos argumentos e fundamentos acima apresentados, rfenhuma das

justificativas constantes nas impugnacgbes encontra suporte na legislagao em

vigor, sendo

considerada legal a contratagdo das empresas de assessoria para fornecimento de tecnologia

(plataforma on line) para auxiliar o servidor publico designado na realizagao de le
da administragdo publica, bem como é licita a forma de celebragdo do contrato
ajustado sobre um percentual do resultado das arrematagdes, sendo o pagame

pelos 6rgao contratante, como é a pratica em qualquer contrato administrativa,

da legislagao que regulam a matéria.

‘ X ﬂ
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3. DA DECISAO

Em anélise ao solicitado indeferimos o pedido de impugnagao ao edital, haja vista que diante
do exposto anteriormente, bem como das decisdes proferidas pelo Poder Judicigrio Estadual
favordvel aos Municipios, por entender que ndo estdo cometendo irregularidades com a
contratacdo pois ndo geram prejuizo aos mesmos. Além disso o edital respeitou a |Lei 8.666/93,
bem como os principios basilares da administragdo publica.

Desta forma, dé-se prosseguimento ao certame.

Saudades, SC, 26 de setembro de 2022

ALBERTO C. HACKENHAAR

Membro

LUIZ FERNANDO KREYTZ
|Asse sor Jun’dicq
\ OAB/SC 32.515
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